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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura Ordmarla 1996-1997

Periodo Legislativo del 16 de marzo- 20 de junio de 1997
Numero 129 de la sesion ordinaria del dia martes 18 de marzo de 1997

P;emdencm_ de los honorables-Representantes Giovanni Lamboglla Mazzilli,
o . Luis Fernando Almario Rojas, Julio Enrique Acosta Bernal.

p I ‘
En Santa Fe de Bogotd, D. C., Sede Consti-
tucional del Congreso de la Repiblica a los 18

dias del mes de marzo de 1997, siendo las 3:50 -

. p-m., se reunieron en las instalaciones del Re-
cinto del Salén Eliptico del Capitolio Nacional,

los honorables Representantes que adelante se:

indican con el fin de sesionar de conformldad
con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacién, dis-
puso que los honorables Representantes se re-
- gistraran por los sistemas manual y electrénico
con el fin de establecer el quérum reglamenta-
rio, peticién que fue cumplida, con el 51gu1ente
resultado:. _ A

_Honorables Representantes que asistieron:

Presentes: 114

No presentes: 47

Los Miembros Presentes: 114

Acosta Julio, Alfonso Rafael, Carrillo 7 orge,
Alvarez Artonip, Anaya H. Jorge Eliécer,
Andrade José, Barragan Carlos, Ricaurte José,

Benitez Eduardo, Betancourt Ingrid, Brito Gui-

llermo, Caicedo Tomas, Cala Heli, Calderén
Lézaro, Camacho Betty, Barreras Roy Leonard,
Chaux Juan José, Chavarriaga, Davila José,
Devia Tomas, Pelaez C. Americo, Echeveérri
Rodrigo, Elejalde Ramoén, Fonseca Alegria,
Ganen B. Jairo, Gonzélez José Oscar, Garcia
Jesiis, Gaviria Guillermo, Botero A. Justiniano,
Gémez Inés, Henao H. Barlah4n, Huertas
_ Germain, Jiménez Oscar, Lamboglia Giovanni,
Llinas José A., Ferrin O. Pedro Enrique, Marti-
_nezEmilio, MayaJose MesaEmesto, Zamorano
Zoraida, Moya Roberto, Pacheco C. Tarquino,
Barco L. Germén, Pérez Roberto, Pineda Car-
los, Pinillos Antonio, Ramirez Evelio, Rivera
Lorenzo, Olarte Jorge, Sdnchez A. Freddy, Sil-

va Juan, Tapias Delgado Mauro, Tello Fernan-

do, Torres M. Edgar E., Valencia Luis Emilio,
Rodriguez Manuel, Babativa Carlos, Morales
Norberto, Vives Joaquin, Zapata Rafael, Acos-
ta Alonso, Almario Fernando, Diaz D. Rafael,
Pedraza Jorge, Camacho Roberto, Carrizosa
Melquiades, Marin S. Antonio, Casabianca Jai-
me, Castrilléon Juan, Holguin H. Emiliano,
- Catano Gustavo, Escobar José Alfredo, Crispin
Ciro A., Cuello Alfredo, Ferari Diaz Fernando,
Dechner Héctor, Londofio Roberto, Estrada
Dilia, Arévalo Diomedes, GuerraLuis, Guzman
Justo, Higuita Benjamin, Le6n Harold, Lépez

- Gustavo, Téllez H. Alberto, Cedeno R. Francis-

co, Medina Juan, Montes William, Mora Julio,
Parra Carlos, Pineda Jaime, Quintero Rafael,
Romero Jairo, Rueda José R., Salazar Franco,

Salazar José, Serrano Luis Vicente, Tamayo

Fernando, Tejada Humberto, Varela Ramiro,
Ramirez de Q. Maria, Varén O. Mario, Victoria
Pablo, Viola D. Teresa S., Duque G. José Gus-
tavo, Zapata Gabriel, Espinosa Paulina, Mena
Zulia, Villarreal José M., Aristizibal José Jes,

‘Crawford Colin, -Morales V1v1anne Brand

Nubia, Martmezguerra
Los Miembros no presentes: 47.

Alvarez Javier, Aratijo C. Alvaro, Ardila
Carlos, Bahamén Julio,Beltran Orlando.Botero
M. Gonzalo, Carmona S. Octavio, Daniels M.
Catalina, De La Espriella, Duque Luis, Espino-
sa Yolima, Garcia:Franklin, Gonzilez Jaime,
Guzmin Rafael, Herrera Roberto, Jaramillo Z.

Octavio, Luna Martha, Maya Garcia, Mejia

Maria, Mogoll6n Heire, Olaya H. Jorge Her-
nin, Moreno P. José G., Pérez A. Jorge C.,

Rivera Rodrigo, Rodriguez Julio, Saade A.
Salomén, Saravia Dario, Turbay T. José Félix,
Villamizar Basilio, Zambrano Hernando, Cor-
zo Juan Manuel, Enriquez Carlos, Gallardo

Julio, Garcia Jesis 1., Garcia Albino, Amado

Lopez Gustavo, Martinez José C.. Mendieta
Jorge. Ortiz Graciela, Oviedo Carlos, Rincén
Mario. Rodriguez R. Carlina, Torres E. Jairne
L., Veldsquez Manuel, Bula Adolfo, Suirez
Yaneth, Lucio Carlos A.

Manual:

Honorable Representante Jesus Antomo

" Garcia Cabrera.

. ‘Honorable Representante Alfonso Lépez
Cossio.. -

Honorable Representante Jaime Avila.

Honorable Representante Jorge Tadeo Lo-
zano.

Excusas:
Maria Isabel Mejia, Jaime -Gonzilez, Jorge
Carmelo Pérez, José Félix Turbay, Adalberto

Jaimes, Albino Garcia F., Yolima Espinosa,

Miguel A. De la Espriella, Marta Luna.

Nota: En el transcurso de la sesién plenaria
se hicieron presentes los honorables Represen—
tantes cuyo nombre aparece subrayado.

- SBSG- 107/97

. Santa Fe de Bogota, 19 de marzo de 1997
Doctor
Diego Vivas Tafur .
Secretario General
Honoi'a_ble Camara de Representantes
Santa Fe de Bogotd, D. C.
Asunto: Control manual de asistencia a

.sesion plenaria 18 de marzo de 1997.

Respetado doctor:

Para los fines legales pertinentes, cordial-
mente me permito remitirles el registro manual
de los honorables Representantes relacionados
a continuacion, que asistieron a la sesién plena-
ria realizada el dia 18 de marzo de 1997, asi:

Gustavo Amado Lépez, Benjamin Higuita

Rivera, Jaime Avila Tovar, Julio Gallardo
Archbold, Manuel Ramiro Velasquez A., Roy

Leonardo Barreras M., José Martinez Fletcher,
Roberto Moya Angel, Zoraida Zamorano Loza- .

no, Rafael Guzman Navarro, Mario Rincén
Pérez,Maria Paulina Espinosa, Heine Mogollén
Montolla, Ernesto Mesa Arango, Hernando
Zambrano Pantoja; Salomén Saade Abdala, Heli
Cala Lopez, Yaneth Suarez Caballero, Javier
Tato Alvarez, Carlos Oviedo Alfaro, Alfonso
Lépez Cossio, Hernando Pedraza, G., Jorge

"Tadeo Lozano, Graciela Ortiz de Mora, Rodri-

go Rivera Salazar, Franklin Garcia R., Jests A.
Garcia Cabrera, Carlos Ardila Ballesteros, Gus-
tavo Cataflo Morales, Eduardo Enriquez Maya,
Orlando Beltran Cuéllar, Julio César Rodriguez S.

Transcripcién de las excusas presentadas
por los honorables Representantes a la Cama-
ra, por su inasistencia a la Sesion Plenaria de

" la fecha

Santa Fe de Bogota, D. C, 18 de marzo de
1997.

Sefior doctor ]
Diego Vivas Tafur
Secretario General

Camara de Representantes

E.S.D.

Por medio de la presente, cordialmente me
permito solicitar sirvase excusar a la honorable

" Representante Marfa Isabel Mejia Marulanda

que por motivos ajenos a su voluntad no puede

c
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asistir a la Sesién Plenaria del dia de hoy 18 de
marzo de 1997.

Julio Cesar Castaiieda Escobar,

Asxstente II.

* %k k

Santa Fede Bogota D. C;, marzo 17 de 1997
Doctor

Diego Vivas Tafur '

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor:

Adjunto al presente me permito enviar a su
despacho certificado de incapacidad por el tér-
mino de cuatro dias, suscrita por el doctor Jaime
R. Linares, médico de Inversiones Clinica Mar-
ta Ltda. de Villavicencio, del honorable Repre-
sentante Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

Agradezco su atencidn,
Cordial saludo,
Salustiano Carvajal Bayona,
Asistente Parlamentario.
Anexo: Incapacidad médica.
Inversiones Clinica Martha Ltda.
Fecha: III-16-97.
Nombre: Jorge Carmelo Pérez

R:Incapacidad pararealizar cualquier activi-
dad por el término de cuatro dias a partlr de la
fecha. 111-16-97.

Jaime R. Linares B.
Meédico Cirujano, Universidad Nacional.
Reg. 258 Meta. '

% 3k 3k
Puerto Cartefio Vlchada marzo 18 de 1997
Doctor '
Diego Vivas Tafur
Secretario General -
Honorable Cémara de Representantes
Ciudad
Respetado doctor Vivas:

Por medio de la presente, me permito solici-
tar a usted sesirva excusar ante la Presidencia de
la honorable Corporacién al Representante Jai-
me Antonio Gonzilez Maragua, inasistencia a

la sesién plenaria convocada para el'dia de hoy

por motivos de transporte y de indole personal.

Le agradezco de antemano la atenci6n dis-
pensada.

“ Atentamente,

Orlando Numpagque Pedraza,
Asesor U. T. L., Camara

de Representantes.
* K ok

Santa Fe de Bogota, D. C., marzo 18 de 1997
Doctor
Diego Vivas Tafur
Secretario General
Ciudad

- Apreciado doctor:
Por medio de la presente solicito a usted,

N\

excusarme por no asistir a la Plenaria del dia de

hoy, ya que se me presentaron unos problemas
personales.

Agradezco su gentil atencion a la presente.

Cordialmente, .

José Félix Turbay Turbay,

Representante a la Camara.
k K K

Santa Fe de Bogota, D. C marzo 18 de 1997

Sefior doctor

Giovanni Lamboglia Mazzilli

Presidente -

Cémara de Representantes

Santa Fe de Bogota, D. C.

Respetado Presidente:

. De acuerdo a comunicacion reablda de la
Secretarla General de la Corporacién, muy cor-
dlal_mente me permito solicitarle, de conformi-

' dad al articulo 90 de la Ley 5 de 1992, se me

excuse por no asistir a la Sesiéon Plenaria Pro-
gramada para el dia martes 18 de marzo de 1997,

por encontrarme con quebrantos de salud en la .

ciudad de Arauca.
De antemano agradezco su gentll y valiosa

* colaboracién.

Cordial y atento saludq,
- Adalberto E. Jaimes Ochoa,

Representante a la Camara,
_por el Departamento de Arauca.

Anexo incapacidad médica:
18 de marzo de 1997.
Adalberto Jaimes Ochoa.

R/. Reaccién situacional condiciona colapso
nervioso por lo que se incapacita laboralmente
por los dias 18, 19, 20 y 21 de marzo de 1997.

Marco A.RojasP.
Registro 688 de Norte de Santander.

1. Zolof 100 mg. tabletas, 1 tableta con la
- cena.

2. Busplrona S mgrs. tabletas, 1 tableta conel
desayuno

Marco A. Rojas.
Reglstro 688 N orte de Santander.

¥ % % .

Santa Fe de Bogota, D. C., 18 de marzo de

1997
Doctor
Diego Vivas Tafur |
Secretario General = -
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad
Apreciado doctor Vivas:

Reciba un cordial saludo. Con la presente me
permito presentar excusas por no asistir a la
Plenaria de hoy martes 18 de los corrientes, ya

.que motivos ajenos a mi voluntad me impiden
~ hacerlo.

Por su gentil colaboracién antlclpo mis

: agrademmlentos

Cordialmente, _
‘ Albino Garcia Ferndndez,
Vicepresidente Comisién Quinta.
-k ok ok
Santa Fe de Bogota, D. C marzo 18de 1997
Doctor
- Diego Vivas Tafur
~Secretario General
Honorable Cdmara de Representantes
“Ciudad .-
Por motivos ajenos a mi voluntad, me veo en

lanecesidad de no asistir a la.sesién plenaria del
dia de hoy, por lo tanto le ruego excusarme.

Sin otro particular me suscribo de usted.
. Cordialmente, .
. - Yolima Espinosa Vera,
Representante a la Cémara,

C T Departamento del Valle del Cauca.

k %k %k

Santa Fe de Bogota, D. C., marzo 18 de 1997
Doctor

" Diego Vivas Tafur
Secretario General -
Honorable Camara de Representantes
E.S.D. '

. Respetado doctor:

Muy comedidamente me permito presentat '
ante usted excusa del doctor Miguel Alfonso De
la Espriella, Representante a la Camara por el

. Departamento de Cordoba, por no poder asistir

a la plenaria que se realizara el dia de hoy a las
3:00 p.m.
‘Loanterior obedece a inéonvepientes aéreos.
Cordialmente, '
Stella Solano Ayazo,
' Secretaria.
% % %
" Santa Fe de Bogota, D. C., marzo 18 de 1997
Doctor i ’ :
Diego Vivas Tafur
Secretario General
“Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
~ Respetado doctor:

Por instrucciones de la honorable Represen-
tante a la Camara, doctora Martha Luna Mora-
les, me permito excusarla de la Sesion Plenaria
del dia de hoy por encontrarse en un tratamiento
médico. '

Atentamente, © ,

. Edinson Agdmez Ordosgoitia,

" Asesor, Unidad Legislativa.

k %k Xk

Seguidamente el Secretario General, doctor
Diego Vivas Tafur, informa ala Presidenciaque .
se ha constituido el quérum reglamentario. En

. consecuencia la Presidencia declara abierta la - -

quién’ Plenaria. -
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El sefior Presidente de la Corporacién, soli-
cita al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Dia.

. 'De conformidad el seflor Secretario procede
en la siguiente forma: .
ORDEN DEL DIA
Articulo 78 Ley 5° de 1992
12 SESION PLENARIA

para la sesidn ordinaria del dia martes 18
de marzo de 1997

Hora: 3:00 p.m.
S | —
Liamado a lista y verificacién del quérum
| D | G
Negocios sustanciados por la Presidencia
111 S
Proyectos de ley para segundo debate
- Proyecto de ley niimero 140 de 1996 Cai-
,maré, po_f la cual se crea una tasa y Se autoriza
al Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-
mentos y Alimentos, Invima, para su cobro.
Autores: Sefiora Ministra de Salud, doctora
-Maria Teresa Forero de Saadey el sefior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Ptblico, doctor José
Antonio Ocampo Gaviria.
. Publicacién proyecto de ley:Gacetadel Con-
greso niimero 442 de 1996.

Ponente para primero y segundo debates

honorable Representante Antonio Alvarez -

Lleras.
Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 531 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:

" Gaceta del Congreso ntimero 577 de 1996.

]

Proyecto de ley niimero 308 de 1996 Ca-

_mara, 045 de 1995 Senado, por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesionde Admi- -
nistracion de Empresas Agropecuarias, Admi--

. nistracion Agricola o Administracion Agrope-
cuaria.
Autor: honorable SenadorHernando Torres

. Barrera.

Publicacién proyectode ley: Gaceta del Con-
greso nimero 225 de 1995. )

Ponentes para primero y segundo debate
honorables Representantes Mauro Antonio Ta-
pias Delgado y Gustavo Lépez Cortés.

Publicacién ponencia para primer debates:
Gaceta del Congreso-ntimero 518 de 1996. -
~ Publicacién ponencia para segundo debates:
i Gaceta del Congreso ndmero 577 de 1996.

% k %

Proyecto de ley niimero 073 de 1995
Camara, por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cincuenta aiios de labores

del Colegio -Oficial Nuestra Sefiora del Rosa- .

rio- de Cajamarca, Departamento del Tolima,
se ordena unos gastos-para obras de infraes-
tructuray dotaciony se dictan otras disposicio-
nes relacionadas con esta efemérides.

Autor: - honorable Representante Lorenzo
Rivera Herndndez.

Publicacién- proyecto de ley: Gaceta del

Congreso ntimero 258 de 1995. .
Ponente para primero y segundo debates:

“honorable Representante Oscar Celio Jiménez

Tamayo. -
Publicacién ponencia para primer debate:

‘Gaceta del Congreso niimero 464 de 1995.
‘ Publicacién ponencia para segundo debate:

Gaceta del Congreso ntimero 582 de 1996.

¥ % k

’Proyecto de ley niimero 054 de 1996
Camara, 092 de 1996 Ciamara, Acumulados,
144 de 1995 Senado, por la cual se expiden
normas sobre la gestion integral de basuras y
residuos solidos y se dictan otras disposiciones.

‘Autor: honorable Senador Gustavo Rodri-

. guez Vargas.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del

Congreso niimero 358 de 1995.

Ponentes para primeroy seguhdo debates: -
" honorables Representantes Alegria Fonseca

Barrera y Jorge Humberto Tejada Neira..

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 544 de 1996.

- Publicacién ponencia para segundo debates: -

Gaceta del Congreso ntrhero 581 de 1996.

% %k k

Proyecto de ley m’mier_o 072 de 1996 :

Céamara, por la cual se ordena la rehabilita-
cidn de los habitantes de la calle o indigentes.

Autor: honorable Representante Mauro

Antonio Tapias Delgado.
-Publicacién proyecto de ley:
Congreso niimero 365 de 1996.
Ponentes para primero y segundo debates:
honorables Representantes Inés Goémez ‘de
Vargas 'y Yaneth Sudrez Caballero.

" Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 455 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:
. Gaceta del Congreso nimero 591 de 1996.

% k ¥k

Proyecto de ley niimero 055 de 1996
Camara, 191 de 1995 Senado, por la cual se

~ reconocea laAsociacion Colombiana de Médi-

cos Veterinarios y Zootecnistas, Acovez, como

" Colegio Nacional de Médicos Veterinarios,
Médicos Veterinarios Zootecnistas y de.

Zootecnistas de Colombia. ‘

Autor: honorable SenadorMauricioJaramillo
Martinez. o

Publicacién 'proye‘cto de ley: Gaceta del

- Congreso nimero 434 de 1995. _
Ponente para primero y segundo debates:

honorable Representante Albino Garcia Fer-
‘ndndez.

Publicacién ponencia para primer -debate:
Gaceta del Congreso nimero 542 de 1996.

Gaceta _del )

: Pubhcacmn ponenaa para segundo debate: .

Gaceta del Congreso niimero 581 de 1996

N

Proyecto de ley niimero 225 de 1995
Camara, por medio de la cual se crea la emi-
sién de la estampilla pro-Universidad del

" Guaviare.

Autor: honorable RepresentanteOscarLopez
Cadavid.

Publicacién proyecto de ley:
Congr_eso ndmero 498 de 1995.

Ponente para primer debate: honorable Re-
presentante Luis Felipe Villegas Angel.

Ponente para segundo debate: honorable Re-

presentante Jorge Eliécer Anaya Herndnde:z.
‘Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 246 de 1996.

Publicacién ponencia para segunde debate:
Gaceta del Congreso niimero 577 de 1996.

* %k %

Pro&ecto de ley -nimero 067 'de" 1996
Camara, por la cual se equipara igualdad de

- condiciones a los profesionales con titulo uni-

versitario diferente al de Licenciado en Cien-

ciasdelaEducaciony semodificaparcialmente .

el Decreto-ley 2277 del 14 de septiembre de
1979 en su articulo 10 inciso 7% literal a), e
inciso. 14, parte primera y su Decreto Regla-
mentario 259 del 6 de febrero de 1981 en su
articulo 1%, literal e) y se adiciona el numeral 1°
del articulo 31 del Decreto 2762 del 14 de
octubre de 1980.

Autor: honorable RepresentanteArturo Yepes™

Alzate.

Publicacién proyecto de ley:

Gaceta del
Congreso nimero 335 de 1996. :

" Ponente para 4primero y segundo debates:

honorable Representante Carlos Eduardo

Enriquez Maya.

_ Publicacién ‘ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 508 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:

Gaceta del Congreso nimero 577 de 1996.

* kK

Proyecto de ley namero 083 de 1996
Camara, por medio de la cual se honra la memo-
ria delilustrefildsofoy catedrdtico, doctor Rafael
Carrillo Luquez, autor de-la teoria Ambiente
Axidlogo de la Teoria Pura del Derecho.

Autor: honorable Representante Alfredo

Cuello Davila.

Publicacién. proyecto de ley: Gaceta del

Congreso nimero 348 de 1996. -

Ponente para primer debate: honorable Re-

presentante Ldzaro Calderdn Garrido.

Ponente’ para segundo debate: honorables
Representantes Ldzaro Calderén Garrido -y
Guillermo Martinezguerra Zambrano.

Gaceta del

_r

o
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Publicacién ponencia para primer debate:

Gaceta del Congreso niimero 541 de 199_6.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 605 de 1996.

Tk ok ok

Proyecto de ley nimero 103 de 1996

Camara, por la cual se ordena el seguimiento
a los convenios internacionales suscrttos por

C olombza

Autor: honorable Representante Manuel -

Ramiro Veldsquez Arroyave.

Publicacion proyecto de ley:
Congreso ntimero 379 de 1996.

Ponente para prirﬂéro y segundo debates:

- honorable Representante Ldzaro Calderdn

Garrido.

" Publicacién penencia para primer debate:.
‘Gaceta del Congreso nimero 525 de 1996. -

Publicacion ponencia para éegundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 570 de 1996.

* K %

Proyecto de ley niimero 089 de 1996
Camara, por la cual se desarrolla el articulo
103 de la Constitucién Politica de Colombia, en
lo referente a las Asociaciones Comunales.

Autor: honorable ScnadorMauricioJaramillo

Martinez.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del

Congreso niimero 365 de 1996.

-Ponentes para primero.y segundo debates:
honorables Representantes Yaneth Sudrez Ca-
ballero y José Aristides Andrade.-

Pubhcacxon ponencm para primer debate

" Gaceta del Congreso nimero 425 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:

Gaceta del Congreso nimero 570 de 1996.

Proyecto de_ley nimero 008 de 1996

Camara, por la cual se reglamentan los libros

genealdgicos, las exhibicionés, los espectdcu-
los para los. semovientes de razas puras del
subsector equino y bovino y se crean mecanis-

mos para su proteccion y propagacion.

Autor: honorable Representante Gonzalo
Botero Maya.

‘Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso niimero 288 de 1996. -

Ponentes para primero y ségundo debates:

“honorables Representantes Neira Cdrdenas de

Castano y Guillermo Gaviria Zapata.

" Publicacion Roneﬁcia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 455 de 1996. -

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso ntimero 581 de 1996.

" Gaceta 'del_

IV
Lo que propongén los honorables
Representantes
_-El Presidente, -
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
El Primer Viceprésidente, _—_—
LUIS FERNANDO ALMARIO ROJAS
El Segundo Vicepresidente,
JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL
_El Secretario General,
' DIEGO VIVAS TAFUR
- Unavez leido-por el sefier Secretario Gene-

* ral, doctor Diego Vivas Tafur el Orden del

Dia, el sefior Presidente de la Corporacién,
doctor Giovanni Lamboglia Mazzilli, abre su
+discusidn: o , :
Seguidamente el sefior Secretario General le
manifiesta a la Presidencia y a la plenaria que
hay una proposicion présentada por el honora-
ble Representante Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave,-con €l objeto de alterar el Orden del
-Dia para ]a sesion de la fecha que dice:
X Proposicién niimero 028
* (aprobada 18 de marzo de 1997)

De conformidad con-lo dispuesto en el ar-
ticulo ntimero 81 de la Ley 5% de 1992, solicito
a la plenaria de la Corporacién la alteracion del
Orden del Dfa, en el sentido de leer el punto de
orden IV, proposiciones, de segundo orden.

Proposicién presentada por el honorable
Representante Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave

Cerrada la dlscus10n del Orden del Dia, el
sefior Presidente de la Corporacién pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes
asistentes el Orden del Dia de la fecha con la
alteracién propuesta por el honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave?

De conformidad el sefior Secretario
General responde: - 2

Ha sido aprobado el Orden del D1a de la

fecha con la alteracién propuesta por el honora--
ble Representante Manuel Ramiro -Veldsquez -

Arroyave sefior Presidente.

La Presidencia solicita al sefior Secretario
General continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia. '

-El senor Secretario General de la Corpo-

racion de conformidad procede asi:
) Proposiciones
A peticion del sefior Presidente de la Corpo-

* racién, doctor Giovanni Lamboglia Mazzilli, el

sefior Secretario General procede a dar lectura a
las proposiciones que se encuentran sobre la
Mesa, asf:

Proposicion niimero 026 de 1997

La Plenaria de la honorable Camara de Re- -

presentantes se sifve citar a la sefiora Ministra

de Relaciones Exteriores, doctora Maria Emma

Mejia para que exponga ante los honorables
Representantes los alcances y el desarrollo de
las politicas internacionales de Colombia defi-
nidas por el Gobierno Nacional especificamente
en lo sefialado por el cuestionario adjuntc.

Atentamente

Roy Barreras Montealegre, - Honorable
Representante a la Cdmara, Valle del Cauca.

Manuel Ramiro Veldsqitez Arroyave,

_'Antioquia.

. Cuestionario para la sefiora Canciller

1. ;Hacia donde apunta la politica de integra-
ci6n internacional de Colombia, tras constatar
la crisis del Grupo de Los Tres, la lenta evolu-
cion del Nafta y la indefinida aproximacion del
Grupo Andino al Merco sur?

-2, {Tras la Cumbre de losv No Alineados en
Cartagena el interés de Colombia por la suerte
del Grupo ha decrecido?-;Cul es el verdadero
interés del Gobierno en este Grupo y que utili-
dad real ha obtenido el pais al presidirlo?

3. Los problemas de seguridad fronteriza son -
agobiantes. Los informes internacionales indi-
can que Venezuela ha obtenido material bélico
que solo seria itil en un eventual conflicto
interestatal contra nuestro pais. ;El Gobierno
es consciente de los niveles de amenaza que
tenemos? :

4. A pesarﬁle que la Comisién Binacional ha
desarrollado varias hipétesis de delimitacioén de
aguas marinas y submarinas entre Colombia y

" Venezuela, cada vez que los cancilleres.se re--
.dinen, muy hébilmente el sefior Bureli ha logra-

do desviar la atencién sobre el asunto y ha
conducido las deliberaciones en torno-a otros
temas. ;Qué ha pensado el Gobierno acerca de
nuestros intereses en el Golfo de Coquibacoa?
(Cuéndeo conocerdn nuestros ciudadanos los

resultados de la Comisién?

_ 5. Miés alla de las habituales notas diplomé/-
ticas de protesta, jqué ha pensado hacer el
Gobierno colombiano para impedir las perma-
nentes violaciones y malos tratos que reciben
nuestros ciudadanos a manos de la Guardia
Nacional Venezolana y que siguen sucedlendo
1mpunemente"

6. (Qué ha pensado hacer el Gobierno co-
lombiano frente alaConvenciéndel Mar? ; Exis-
te interés en promover su ratificacion?

7. ;Cules han sido los principales obstécu-

- los que ha tenido el Gobierno para atender los
" compromisos intérnacionales en materia de

Derechos Humanos? jY de qué manera cree
usted que influird la descertificacién europeaen .
esta materia sobre el tratamiento comercial
preferencial- que recibimos de- ese bloque
geoeconémico? :

.8. El Gobierno ha desarrollado mdltiples
contactos con otros Gobiernos para avanzar en
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un programa de pacificacién nacional. ;Qué ~,

~ contactos se han establecido y cuél es el alcance
y'aVance de los temas tratados”

9. (,La decision del sefior General Jorge En-

rique Montenegro, Director del DAS de condi-

- cionar el mgleso de ciudadanos_de mds de

setenta paises y de adelantar una politica masiva

" de deportaciones especificamente contra 16s
cubanos es una politica concertada con la Can- -

cilleria o fue una decision individual? ;Y qué
efectos tiene tal determinacion sobre la politica
. de integracién latinoamericana y nuestras rela-

ciones con Cuba y con la Republica Popular -

China en momento de expansi6n hacia Oriente?
10. {Cuéles son las pautas trazadas por el

Gobierno para normalizar las criticas relac1ones ,

con los Estados Unidos?
Cordlalmente - - R

Roy Barrera, Manuel Ramiro, Velasquez
‘Arroyave :
& k%

Proposicion namero 025 de 1997
(aprobada)

La Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes, atendiendo la invitacién realizada
por el Grupo Mundial de Parlamentarios para el
Hébitat, a través del Presidente del "Consejo
Directivo, Senador Oscar Lépez Valverde Vega,
‘la cual se anexa a esta proposicion, autoriza el

- desplazamiento de ocho (8),honorables Repre-
. sentantes pertenecientes a la Comision Esf}ecial
de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cién y Ordenamiento Territorial, para que asista
a la reunién Regional para el Continente Ame-
ricano de Parlamentarios para el H4bitat, 1a cual
se'llevaré a cabo del 7 al-9 de abril de 1997, en
la ciudad de Montevideo, Uruguay.

Jairo de Jesiis Ganen Buelvas,

' Presidente, Comisién Especial de Seguimien-

to al proceso de Descentralizacion y Ordena-
miento Territorial. :

Grupo Mundial de Parlamentanos para el -

Habitat
- México,D.F.,a 5 de mérzo de 1997.
' Hon. Jairo de Jestis Ganen Buelvas,
* Presidente de la Comisién de Vigilancia del

Proceso de Centralizaciény Ordenamiento Te-

rritorial de la Cimara de Representantes de la
- Repiiblica de Colombla

Presente. -

_ Como' es de -su conocimiento, la- Agenda
Hébitat, derivada de 1a Segunda Conferencia de

Turquia, del 3 al 14 de junio de 1996, compren-
de una reafirmacion de principios y compromi-

sos para lograr el desarrollo sustentable de los

asentamientos humanos en un mundo en proce-
so de urbanizaci6én 'y una vivienda adecuada
para todos.

Dado que la ma}}oria de las medidas se em-
prenderan a nivel nacional, la Agenda Hébitat

“determin6 fomentar la capacidad y .desarrollo

de las instituciones en los propios paises; forta-

lecer a. las autoridades locales; facilitar la am--

plia participacién de la poblacién; definir la
responsabilidad de los gobiernos; asumir politi-
cas publicas eficaces; regular juridicamente a

los asentamientos humanos; generar recursos
financieros; crear instrumentos econémicos

ef1c1entes y garantxzar lainformacién y comuni-
cacion. ' '

Conforme a los prmcxplos asumidos en la
Declaracién del Foro Mundial de Parlamenta-
rios para el Hébitat, celebrado en la Ciudad de

Estambul; Turquia, los dias 31 de mayo y 12 de-
. junio de 1996 como un-evento previo, paralelo

y de apoyo a la Conferencia Hébitat II, en el
campo legislativo y politico para los parlamen-
tarios y autoridades, se nos generan expectati-

-

_vas, requerimientos y.compromisos relevantes
‘en materia de asentamientos humanos y vivienda.

" Desde un punto de vista-general, el reto més _

importante que tendremos, seré el de impulsar
el proceso de institucionalizacioén de las reco-
mendaciones de la Declaracién de Principios y
del Plan de Acci6n"Mundial, que se adoptaron

en la Conferencia Habitat I, en pleno respeto a

la soberania de cada pafs; expidiendo o actuali-
zando los ordenamientos juridicos que regulen
especificamente a los asentamientos humanos;
definiendo o adecuando las politicas pﬁblieas

urbanas y de vivienda, y estableciendo o rees-.

tructurando las instituciones gubernamentales,
ante todo las localés, que apliquen las leyes y

cumplan con las respectivas politicas promo-

viendo la participacién de la sociedad. .

A fin de dar seguimiento a los objetivos
establecidos en la Agenda Hébitat, asf como en
la Declaracién de Principios y Compromisos
del Foro Mundial de Parlamentarios para el
Habitat, fueron creados- cmco Consejos Regio-

" nales por continente, a través de los cuales se

buscaré-establecer contacto entre los parlamen-
tarios y autoridades de cada region, a fin de
promover el intercambio de experiencias; asf
como llevar a'cabo una evaluacién de la situa-

" ciéndelalegislacién en materia de asentamientos
_ 948-774.

humanos, desarrollo urbano y vivienda.

Durante 1997 cada uno de los COI]SC]OS Re-
gionales por continente celebrard una reunion a
fin de reunir los elementos necesarios que les

' permitan presentar un reporte ‘de legislacién
' 'sobre asentamientos- humanos y vivienda de

cada region, en la décimo segunda reunién del -

ias Naciones Unidas sobre los Asentamientos - Grupo Mundial de Parlamentarios para el

Humanos, celebrada en la ciudad de Estambul, -

Habitat, a. celebrarse en Canciin, Quintana Roo,
México, del 27 al 30 de enero de 1998.

En mi caricter dé Presidente del Consejo
Directivo del Grupo Mundial de Parlamentarios
para el Hébitat y Presidente de la Comisién de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Senado de la

Repiiblica Mexicana, conjuntamente con el Pre--

sidente del Consejo Re gional para el Continente
Americano de dicho Grupo Mundial, asi como
con ¢l Presidente del Parlamento Latinoameri-
cano, nos permitimos reiterar a usted la invita- '
cion, asi ‘como a los demds legisladores que -
considere, en. su cardcter de parlamentario y -
experto en materia de asentamientos humanos,

desarrollo urbano y vivienda, a fin de que se-
sirva asistir a Ia Reunién Regional para el Con- -
tinente Americano de Parlamentarios para el
Hébitat, originalmente prevista para los dias 13
al 15 de marzo de 1997, la cual se llevard a cabo

"del 7 al 9 de abril de 1997, en la Ciudad de’

Montevideo, Uruguay. Su asistencia es de suma
importancia a fin de cumplir cabalmente con los
objetivos de dicha reunién. Anexo al presente el
programa definitivo.

‘En espera de que nos confirme su asistencia
a la Reunién para el Continente Americano
de Parlamentarios para el Habitat, le reitero
las seguridades de mi consideracién atenta y -
distinguida. :

. ElPresidente del Consejo Directivo del Gru-
po Mundial de Parlamentarios para el Habitat,
Senador-Oscar,Lo’pez Velarde Vega. -
c.c.p. Senador Hugo Batalla Parentini, Vi-
cepresidente de la Repiiblica, honorable Presi-
dente del Senado y Presidente de la Asamblea
General de la Repiblica Oriental del Uruguay,
Av. de las Leyes S/N, Palacio Legislativo, C.P.
11900, Montevideo, Uruguay, Tel. (5982) 290-
980, (5982) 234-510, (5982) 299-632 Fax.
c.c.p.Dip.Bernardino Ayala, Presidente del -
Consejo Regional para el Continente America-
no del Grupo Mundial de Parlamentarios parael -

- Hébitat y Presidente de 1a Comision de Vivien-
da, Territorio y Desarrollo de la Cédmara de
. Representantes de la Reptiblica Oriental del

Uruguay, Camara de Representantes, Asam-
blea General, Palacio Legislativo, C. P. 11900,
Montevideo, Uruguay. Tel. (5982) 948-606;
(5982) 201-424.

c.c.p. Dip. Juan Adolfo Smger, Premdente'
del Parlamento Latindamericano, Cdmara de
Representantes Asamblea General Palacio
Legislativo,” C. P. 11900, Montevideo,
Uruguay, Tel.- (5982) 943-885; Fax (5982) ,

c.c.p. Lic. Humberto Morales Barrén, Se- -
cretario General del Grupo Mundial de Parla-
mentarios para el Habitat, Reforma niimero 10,
piso 11, Privado 9, Col, Centro, Deleg.
Cuauhtémoc, C. P. 06018, México, D.F. Tel.
(525) 535-14-13 ext. 3059 (525) 535-08-40 ext.
3059; Fax (525) 535-14-13 ext. 3543,

c.c.p. Lic. Sergio Velasco Rojas, Secretario

" Técnico del Grupo Mundial de Parlamentarios, _'

para el Habitat, Reforma ntmero 10, piso 11,

Privado 9, Col. Centro, Deleg. Cuauhtémoc, C..
P. 06018, México, D.F. Tel. (525) 535-14-13
ext. 3059 (525) 535-08-40 ext. 3059; Fax (525)
535 14-13 ext. 3543.
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Programa definitivo de la Reumon Regnonal de Parlamentarios

para el

Habitat del Continente Americane

Montevideo, Uruguay, 7 al 9 de abril de 1997
Lunes 7 de abril de 1997

8:00 a 9:30
9:30a 10:30
Intervenciones de:

Registro de parﬁcipantés.
Apertura de la Reunién Regional.

: D1p 'Bernardmo Ayala Presidente del Consejo

Regional para el Continente Americano del Grupo
Mundial de Parlamentarios para el Habitat y Presi-
dente de la Comisién de Vivienda, Territorio y

© Medio Ambiente de la Cédmara de Representantes

de la Repiiblica Oriental del Uruguay.

Sen. Oscar Lopez Velarde Vega, Presidente del
Consejo Directivo del Grupo Mundial de Parlamen-
tarios para el Habitat y Presidente de la Comisi6n de

Desarrollo Urbano y Vivienda. del Senado de la

Repiblica Mexicana.
Doctor Wally N’Dow, Secretario General del Cen-

tro de las Naciones Unidas para los Asentamientos

‘ Humanos.

10:30 a 11:00

11:00 a 11:30-

11:30 2 12:00

Dip.J uanAdolfo Singer, Presidente del Parlamento

Latinoamericano y Miembro dé la Cdmara
de Representantes de la Republlca Oriental del
Uruguay.

Sen. Hugo Batalla Parentlm, Vlcepre31dente de Ia
Repiiblica, honorable Presidente del Senado y Pre-

sidente de la Asamblea General de la Repiiblica

Oriental del Uruguay.

Instalacién de la Mesa Directiva y aprobaci6n del
programa definitivo-de la Reunién Regional.
Participacién del Senador Oscar Lépez Velarde
Vega, Presidente del Consejo Directivo del Grupo
Mundial de Parlamentarios para el Hébitat, sobre
los antecedentes fmahdades y compromlsos del
Grupo Mundial.

Participacién del Dip. Bernardino Ayala, Presiden-
te del Consejo Reglonal para el Continente Ameri-

cano del Grupo Mundial de Parlamentarios parael . -

Hibitat, sobre los esfuerzos y avances en la aplica-

12:00 a 12:15

12:15 2 12:30

cién de las recomendaciones dé la Conferencia
Hébitat II en la region. _ '
Participacién del Dip. Radu-Liviu Bara, Presidente
del Consejo Internacional del Grupo Mundial de
Parlamentarios para el Hébitat.

Participacién de la Hon. Tamako Nakamshz ex- .

~ Senadora del Japén, Fundadora del Grupo Mundial

- Comité de Exparlamentarlos del Grupo Mundial.

112:30 a 14:00

de Parlamentarios para el Habitat y Presidenta del

Partlclpacmn de los representantes de las Naciones
Unidas sobre los avances en la 1mplementac1on de
la Agenda Habitat II a nivel mundial y en la region.

Doctor Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de la
Comisién Econémica para. Amerxca Latina y el
Caribe (Cepal).

Hon. Roberto Ottolenghi, Coordinador para Améri-
ca Latina y el Caribe de la Unidad IV. Divisién de
Cooperacién Técnica del Centro de las Naciones
Umdas para los Asentamientos Humanos.

14:00

en adelante Traslado al almuerzo criollo y especté-
culo folclérico uruguayo. '

Visita a la ciudad de Montevideo.

‘Martes 8 de abril -

9:30a11:00

11:00 a 11:15
11:15 a 14:00

14:00 a 16:00
16:00.a 19:00

21:00

-Ponencia del Senador Oscar Lopez Velarde Vega

sobre nocmnes baswas de Derecho Urbanistico.

Receso :

Tribuna Parlamentaria y entrega dé los informes
nacionales -sobre la legislacion en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y vi-
vienda. -

Receso para comida libre.

Tribuna Parlamentaria y entrega de los informes -
nacionales sobre la legislacién en materia de
asentamlentos humanos, desarrollo urbano y vi-
vienda, : '
Recepciénenel Palacio Leglslatlvo dela Repubhca
Oriental del Uruguay.

Mlercoles 9 de abril -

10:00 a 11:00

11:00a 12:15

112:15 a 12:30

12:30 2 13:30

Aprobacién de los Estatutos y eleccién del Consejo
Directivo 1997-1998 del Consejo Regional para el
Continente Americano del Grupo Mundial de Parla- -
mentarios para el Hébitat.

. Bvaluaci6n general de la situacién de la legislacion
- en materia de asentamientos humanos, desarrollo

urbano y vivienda en la regién y presentacién de la
Declaracién de Montevideo de los Parlamentarios
para el Habitat del Continente Americano.
Receso.

Ceremonia de clausura de la Reunién Regional de

Parlamentarios para el Habitat del Continente Ame-

ricano. . ‘ :
Alojamiento

Los asistentes a la Reuhién Regibnal para el Continente Americano
del Grupo Mundial de Parlamentarios para el Habitat podran hospedarse,
por su cuenta, en los siguientes hoteles:

Hotel Victoria Plaza (sede de la Reumon)

Plaza Independenc1a 759
(11100) Montevideo, Uruguay

Tel: (598 2) 92-01-11

Fax: (598 2) 92-16-28- | " S -

— Cat. Superior:

— Suite Executive: -
— Suite Ambassador:

Single US$172  doble US$189
Single US$210  doble US$210
Single US$301 doble US$301

* Estas tarifas incluyen desayuno e 1mpuestos _
Hotel Heliday Inn (ublcado a 30 metros de la sede de la Reumon)

Colonia 823

1

(11100) Montevideo, Uruguay | _
Tel.: (598 2) 92-00-01 : -
Fax: (598 2) 92-12-42

— Habipacién Std.:
" — Suite Diplomatica:
— Suite Presidencial:

Single US$96 doble US$96
Single US$200 doble US$200
Single US$250 doble US$250

(Cada persona adicional: US$30, US$50 y US$70 réspctivame'nte).
* Estas tarifas incluyen desayuno e impuestos.
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Hotel Lafayette (a 700 metros de la sede de'la ‘Reunién)
Soriano 1170 |
(11100) Montevideo, Uruguay
Tel: (598 2) 92-23-51

Fax: (598 2) 92-13-01 :
doble US$83

— Habitacién Std.: Single US$83
" — Habitacién especial: Single US$89 - doble US$102
—— Habitacién triple: . US$122
- — Suite: . US$153
— Suite Lafayette: US$259

(Cada persona adicional: US$30, US$50 y US$70, respectlvamente)

* Estas tarifas-incluyen desayuno e impuestos.

Las comunicaciones referentes a la organizacion, participacion y

. alojamiento de la Reunién Regional para-el Continente Americano de
Parlamentarios para el Habitat, asi como los requerlmlentos de 1nforma-
cién general, deberdn dirigirse a: ~

Lic. Oscar Piquinela
Secretario Administrativo del Grupo Interparlamentarlo Uruguayo
Divisién Ralaciones Internacionales
Asamblea General
Palacio Legislativo
C.P. 11800, Montevideo
Uruguay ’
Tel: (598 2) 29-98-78
(598 2) 94-86-86
Fax: (598 2) 20-98-78 -
(598 2) 94-87-74 - .
Email: rint.crr@pl. parlamento .gub.uy
* %k
Proposicién niimero 020 de 1997
(Aprobada en sesion plenaria)
Los abajo firmantes, solicitamos a la honorable Plenaria de 1a Cdmara

de Representantes, aprobar los siguientes viajes al exterior, de conformi- -

dad con lo dispuesto en el articulo 136 numeral 6° de la Constitucién
Politica y Decreto 870 de abril 26 de 1989, asi: -

1. Lugar: J ohannesburgo. Sudafrica.

. Motivo: Intercambio de conocimientos en materia de trabajo legisla-
tivo, establecer lazos entre los pueblos y parlamento de los dos paises.

“Hace extensiva esta invitacién al Secretario de la Comision Cuarta
Constitucional Permarente”.

Invita: Embajador de Colombla en Sudafrlca doctor Alvaro Fernando
Quintero.

Fecha: Del 12 al 19 de abril de 1997.
2. Lugar Setl-Corea.
Motivo: Reunién de la 972 Conferencia Interpar_lamentar_ia.

Invita: El Presidente del Grupo Interparlamentario Repiblica de
Corea Kim-Soo-Han.

Fecha: Del 6 al 19 de abril de 1997.
3. Lugar: Setl-Corea.

“Motivo: Sesion de 1a Asociacion de Secretarlos Generales de Parla-
.mentos, con motivo de la 972 Conferencia Interparlamentaria.

Invita: Jacqués Olle-Laprune, Secretario General del Senado Francés.
Fecha: Del 6 al 19 de abril de 1997.
4. Lugar: Madrid- -Espafia.

Motivo: VIII Conferencia de los Pre51dentes de los Parlamentos
Democratlcos Iberoamericanos.

Invita: Doctor Federico Trillo-Figueroa, Presidente del Congreso de
los Diputados.Espaiiol. :

Fecha: Del 27 al 31 de mayo de 1997.
5. Lugar: Estrasburgo-Francia.

- Motivo: 28? Sesién de enseflanza “La Prevencién al servicio del

- respeto de los Derechos Humanos™.

Invita: El Secrétario General del Iﬁstituto Internacional de los Dere-
chos Humanos, doctor Jean Bernard Marie.

Fecha: Del 28 de junio al 7 de julio de 1997.
6. Lugar: Washington, Estados Unidos.
Motivo: Congreso de “Africa y la Diaspora”.

Invita: Shirley Jackson Pn. D., Coordinadora de la Conferencia
Chairperson, Foreingn Language Research Council.

Fecha: Del 1° al 4 de mayo de 1997.
7. Lugar: Canada. .
Motivo: Conferencia Parlamentaria de las Américas. Tema: “Hacia las

~ Américas del 2005: Democracia, Desarrollo y Prosperidad”.

Invita: Jean Pierre Carbonneau, Presidente de la Asamblea Nacional ~
y Presidente de la Conferencia. -

Fecha: Del 18 al 22 de septiembre de 1997.
8. Lugar: Montevideo, Uruguay.

Motivo: Reunién Regiohal para el Continente Americano de Parla-
mentarios para el Hébitat. ,

Invita: El Presidente del Consejo Directivo del Grupo Mundial de
Parlamentarios para el Habitat, Senador Oscar Lopez Velarde Vega.

Fecha: Del 7 al 9 de abril.
9. Lugar: Santiago de Chile, Chile. _
Motivo: Intercambio de experiencias de caricter legislativo.

Invita: Presidente de la Camara de Diputados, Gutenberg G. Martmez
Océmica. :

Fecha: Segunda semana de junio.

Giovanni Lamboglia Mazzilli, Luis Fernando Almario Rojas, Julio
Enrique Acosta Bernal.
' TR

Proposicién ndmero 022 de 1997
(Aprobada, marzo 18/97).

" Faciltese ala Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Representan-
tes para integrar una Comisién Accidental de asuntos Penitenciarios con
el objeto de que en el término de dos meses contados a partir de la
conformacién, rinda un informe a la Corporacién sobre la situacién actual
de las carceles del pais. :

Lo anterior con base en los graves hechos acaecidos en los tltimos dfas
en los principales centros penitenciarios y por las graves denuncias
difundidas en los medios de comunicacién, tanto escritos como radiales,
tales como violacién a derechos humanos, corrupcion,.asistencia médica
inadecuada, falta de programas de rehabilitacién, etc.

. Esta comisién escuchara al Defensor del Pueblo en sus iniciativas y-
programas.

Es importante que se ejerza el control politico a las determinaci’on_es
del Ejecutivo en este importante aspecto, como lo sefiala la Constitucion

‘Politica de Colombia en su articulo 114.

Presentada a consideracion de la honorable Cémara de Representantes
por los suscritos,

. Norberto Morales Ballesteros, Oscar Celio Jiménez T, Ben]amm
Hzguzta, siguen firmas ilegibles.




-,

GACETA DEL CONGRESO 78

Martes 8 de abril de 1997

Péagina 11

Proposicion nimero 024 de 1997
" (aprobada, marzo 18/97)
Santa Fe de Bogot4, marzo 18 de 1997.
Citacién ’ :

Citese a los sefiores Ministros de Hacwnda y Defensa al sefior Jefe de -

Presupuesto del Ministerio de Hacienda, y a los sefiores Comandante -
‘General de las Fuerzas Militares, Comandante del Ejército, Corandante
de la Armada, Comandante de la Fuerza Aérea, y Director de la Policia
Nacional, para que en la sesion Plenaria del dia ...
" se sirvan absolver el siguiente cuestionario:

1. El Gobierno Nacional acaba de establecer un aumento en la base
salarial de todos los empleados piiblicos para 1997 en relac1on conel aio
anterior, asf: entre uno y dos salarios minimos 20%; entre tres y cuatro

18%; entre cinco y ocho 16%; mas de ocho 14%.

El Decreto 122 expedido el 15 de enero de 1997 establecid los salarios
para todo el personal uniformado de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, partiendo de la base del aumento salarial de 13.5% ponderado
vigente en ese momento para todo el sector pubhco

~ Sobre ese aumento general del sector piiblico,-dicho Decreto aplicé la
nivelacién salarial exclusiva para las Fuerzas Militares y la Pohcla
Nacional respaldada por la Ley 4* de 1992, y los Decretos que se
expidieron posteriormente, especialmente el Decreto 025 de 1993 que
estableci6 la suma de $244.000 millones de pesos para la nivelacion
salarial, y los Decretos 107 y 122 de 1996 y 1997 que aplicaron dlChOS .
preceptos en la escala gradual porcentual salarial.

Como es obvio, al aumentar la base salarial para todo el sector publlco

sera necesario un nuevo Decreto que modificara la escala porcentual y los
salarios de todo el personal uniformado, pues sobre esta base nueva, que

cambi6 para todo el sector piiblico, habré que aplicar los aumentos de la -

nivelacién especial de las Fuerzas Militares y.la Pollcla Nacional que -
permaneceran sin modificacion.

¢Cual es su opinidn sobre este cr1ter10‘7

2. Es indiscutible que este nuevo a]uste salarial tendra que operar con
uniformidad en todo el sector piblico, en cuanto a su fecha de aplicacion.
En tal virtud, si se hace con retroactividad al 1° de enero, el personal |
uniformado de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional recibiria el
mismo tratamiento. ;Cudl es su opinion al respecto?

3. Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional acaban de ser victimas
de un recorte presupuestal que limita considerablemente la inversién

previstaen el presupuesto asignado para 1997y aprobado por el Congreso .

de la Repiblica. ;En qué rubros especificos se afectard cada una de las
Fuerzas? ;No considera usted que para un pais en guerra el Gnico sector
que no puede ser sacrificado es el de Defensa?

4. ;Con el recorte. presupuestal no estaremos propiciando nuevos
avances de la guerrilla en este conflicto que, de hecho, ya estamos
perdiendo en los campos politico, sicolégico y publicitario? ;Con el
recorte presupuestal en la lucha armada, no estaremos haciendo de idiotas
utlles para que triunfe la subversién?

5. (Cudlesla pnorldad del Gobierno para estos momentos de cr151s?_
.{No sera la defensa de la soberania y de las Instituciones sin las cuales los
demas propdsitos carecerian de valor? -

6. ;La inseguridad, la impunidad, y la corrupcién no son acaso el
enemigo piiblico niimero uno de Colombia, ante cuyo predominio se hace
- nugatorio cualquier esfuerzo en el campo social? '

7. ¢ Silas Fuerzas Militares y la Policia Nacional fueran dlscrlmmadas
por debajo del aumento salarial basico de todo el sector piiblico, no seria
como confirmar que sélo con hechos de fuerza, ilegales y peligrosos, se
consiguen reivindicaciones y justicia en este pais?

8. {No serfa acabar de minar la moral de combate de nuestros soldados
y policias tener que decirles que su aumento base salarial fue inferior al
de todo el sector piblico que en su gran mayoria trabaja comodamente en

de abril a las 3:00 p.m. °

las ciudades mientras ellos son asesinados en el monte, por defender alos
dernas" :

" (El mismo cuestionario para todos los citados).

Presentada por: .
- . Guillermo Martinezguerra Zambrano,
Representante a la Cémara, Partido “Arena”.

Una vez leidas las anteriores proposiciones por el sefior Secretario
General, el sefior Presidente de la Corporaci6n, abre su discusion.

Cerrada la discusién de las anteriores proposiciones. -«

Elseiior Presidentedela Corporaci()n, doctor Giovanni Lamboglia
Mazzilli, pregunta: \ :

;Aprueban los honorables Representantes presentes el contenido de
las anteriores proposiciones leidas por el sefior Secretario General?

De conformidad el sefior Secretario General responde:

"Es aprobado sefior Presidente por los honorables Representantes
presentes el contenido de las proposiciones anteriormente leidas.

En el transcurso de la sesion plenaria fueron presentadas las siguientes
proposiciones, y .una vez leidas por la Secretarla General el sefor
Presidente, abre su discusion.

Proposicion nimero 027 de 1997
Los suscritos Representantes a la Camara por los Departamentos de

Antloqula Sucre y Cérdoba, conscientes de la dificil situacion social y
econdmica que atraviesan las poblaciones riberefias del Rio San Jorge,

© como consecuencia de la reciente catistrofe ecoldgica suscitada en la

regién, comedidamente solicitan a la plenaria de la honorable Camara de
Representantes requerir a la Oficina de Atencion y Prevencién de
Desastres de la Presidencia de la Repiblica, atender con la inmediata
prelacién dicho asunto; procedlendo para ello a arbltrar los recursos
presupuestales necesarios. ,

Santa Fe de Bogota, marzo 18 de 1997.

Barlahdn Henao Hoyos, Jairo Ganen Buelvas, Roberto Perez Santos,

Ramdén Elejalde Arbeldez, Guillermo Gaviria Zapata.
% %k Kk
Proposicion 029 de 1997

Citese para la Sesi6n Plenaria del miércoles 30 de abril de 1997 a partlr
de las 3:00 p.m., a los siguientes funcionarios piiblicos:

Ministro de Agrlcultura Gerente General INAT y el Mmlstro de
Hacienda.- E invitese a la Directora del Departamento Nacional de
Planeacion a fin de que informen sobre los siguientes hechos:

1. Ministro de A gricultura y Directora de Planeacién Nacional:

a) Cronologfa contractual, financiera y técnica de las obras de amplia-
cién del Distrito de Rie go Rio Cucuana (area de influencia Municipios de
Guamo, Espinal y Flandes);

b) Informe técnico de las inversiones efectuadas desde el inicio de las
obras hasta lafecha;

¢) Informe técnico de las inversiones y obras de 1nfraestructura

pendientes de ejecutar para. culminar el proyecto de ampliacion del

Distrito de Riego Rio Cucuana; : ,
d) Costos estimados iniciales de la obra, costos ala fecha, flnan01ac1on

~ de la obra pendiente de ser.ejecutada;

‘e) Area poblacional que se beneficiard con el proyecto, hectariaje,
beneficios econémicos estimados; o

f) Justificacién del proyecto y andlisis comparativo frente a la ejecu-
cién del nuevo proyecto de riego denominado “Tridngulo del Saldafia o
del Sur del Tolima™.

2. Ministro de Haciendy::

. a) ;Por qué pese a haberse realizado inversiones por un costo superior

a$60.000.000 millones de pesos, €l Estado colombiano pretende dejar sin

-gjecutar esta obra de ampliacion del distrito de riego del Rio Cucume sin
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implementar los recursos faltantes equivalentes a quince mil millones de
pesos? :

b) ;Qué gestiones ha realizado a la fecha Planeacién Nacional, INAT
y ese ente para la consecucion de los recursos que permitan la conclusién
de las obras?

¢) (Qué alternativas de flnancmcmn a nivel internacional o interno
presenta el Estado colombiano para la culminacién de esas obras?

d) (Qué posibilidades existen para que legalmente el distrito sea
entregado a los particulares (Usocoello) y éstas finalmente puedan lograr
los recursos que permitan la culrﬁinacién de las obras?

Esta sesi6n serd transmitida por el Canal 3, Senal Colombia.

Bogots, I11-18/97.

Emilio Martinez Rosales.

J

Después de ser debatidas cada una de las anteriores: proposwlones fue
. cerrada su discusion y fueron aprobadas.

.. LaPresidencia solicita al sefior Secretario General continuar con'
el siguiente punto del Orden del Dia. = -

. Elsefior Secretario General de la Corporac1on de conformldad proce-
de asf: .

I
Negocios sustanciados por la Presidencia

El sefior Secretario General le manifiesta al sefior Presidente y a la
Plenaria que se encuentra un oficio remitido a la Mesa Directiva por el
honorable Representante Julio Mesias Mora Acosta, que dice asi:

Proposicion numero 21/97.
(Aprobada marzo 18) .
Santa Fe.de Bogota D. C 13 de marzo de 1997.
Sefiores : , -
'MESA DIRECTIVA - ‘ -
Honorable Camara de Representantes .
Cludad _
Apreciados sefiores:

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento -

del Putumayo y debido a mi lamentable estado de salud, me permito
presentar a ustedes renuncia irrevocable al cargo. Renuncxa que solicito
sea aceptada a partir del 30 del presente mes.

Solicito asi mlsmo se dlgne 1lamar a mi segundo renglon para ocupar
el cargo. . .

Agradezco infinitamente a ustedes todas y cada una de las deferencias
que tuvieron para conmigo y para con.el pueblo del Putumayo alque traté
de representar en la-mejor forma p051ble

Cordialmente, - '

. Julio Mesias Mora Acosta,
" Representante a la Cémara
"Departamento del Putumayo.

Aprobada en Plenaria marzo 18 de 1997.

Una vez leida por el sefior Secretario General de la Corporacién,

doctor Diego Vivas Tafur,la carta de renuncia al cargo de Representante
a la C4dmara presentada por el doctor J ullo Mesias Mora Acosta, el sefior
Presidente abre su discusién. : )
* Cerrada la discusién de la renuncia presentada por el doctor Julio
Mesias Mora Acosta al cargo de Representante a la Camara, el sefior
Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables Representantes presen-
tes la renuncia al cargo de Representante a la Cdmara presentada por. el
doctor Julio Mesias Mora Acosta? : :

De conformidad el sefior Secretario General manifiesta:

Es aprobada por los honorables Representantes presentes la renuncia

al cargo de Representante a la Camara presentada por el doctor Juli'o’

" Mesias Mora Acosta, seiior Presidente.

El sefior Secretario General le manifiesta al sefior Presidente y a la
Plenaria que se encuentra un oficio remitido a la Mesa Directiva por la
honorable Répresentante Ana Garcfa de Pechthalt, que dice asf:

Proposicién numero 023/97
(Aprobada marzo 18)

' Doctor | :
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
Presidente
Honorable Cimiara de Representantes
E.S.D.

‘Apreciado sefior Presidente:

Por la presente me dirijo a usted, y por su conducto a la honorable
Corporacién Legislativa, con el fin de que se sirvan considerar y aceptar
mi renuncia como Representante a la Cdmara por la circunscripcién
electoral de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para el periodo
constitucional 1994-1998, de conformidad con lo establecido por la Ley
52 de 1992 y demis disposiciones concordantes.

Como es de su conocimiento, en la actualidad soy obJeto de una
investigacion por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, nuestro

" Juez ‘natural, y debo.expresarlo con toda sinceridad que he sentido.
. conculcados mis deréchos de defensa al desconocerse el debido proceso

como lo ordena nuestro Estatuto Fundamental, pues es manifiesto el
prejuzgamiento y la actitud prevenida por parte del alto tribunal de
justicia hacia ciertos sectores de la poblacién, como es el caso de los

- miembros del Congreso de la Repiiblica.

Esta renuncia a la investidura de funciones congresales no busca la
obtencioén de ninguna clase de beneficios, asi calificados en la justicia
colombiana,- pues nada tengo que.confesar en razén de considerarme

-~ inocente de los cargos que se me imputan. Ante jueces-imparciales, que
-espero teneilos al cambiarse la competencia para el respectivo juzgamiento,

podré demostrarlo si ello es ajeno a juicios premeditados y prevenidos'y

~ bajo.el analisis de los criterios culpabilistas que orientan nuestra legisla-

cién penal. Los elementos probatorios aportados hasta ahora, y los.que.
suministraré adicionalmente, confid tengan la misma estimacién y valo-

‘racién que infortunadamente me han sido negados cuando son favorables

a mi defensa, en claro desconocimiento de los principios fundamentales
del Derecho, en sus preceptos sustantivos y procesales.

Es para mi, doctor Lamboglia, triste y doloroso hacer dejacién de este
cargo popular due tantos sacrificios demand6 para alcanzarlo; personales
y familiares. Las circunstancias asi-lo- ex1g\n con lo cual me impiden,
ademas, seguir prestando los nobles servicios a ‘a Ia§ Gausas populares que
venia adelantando desde mi curul en la Corporacién Legislativa, muy
especialmente a las gentes de mi querida San Andrés, Providencia y Santa
Catalina que han comprendido la injusticia en este procedimiento.

X Agrédezco austed y a Ios miembros dela Corporacion las muestras de -
solidaridad y especialmente_de amistad con que siempre me honraron y

- distinguieron.

Un cordial saludo. : .
 Ana Garcia de Pechthalt,
~ Representante a la Camara.

‘Marzo 14 de 1997. -

Este documento fue preSeniado persdnalmente por la doctora Ana
Garcia de Pechthalt, con c.c. nimero 24.907.448 de Pereira.

Santa Fe de Bogoti, D. C., 14 de marzo de 1997.
El Director Academia del DAS,
Coronel (r) Rafael Jiménez Salamanca.

Una vez leida por el sefior Secretario General de la Corporac1on
doctor Diego.Vivas Tafur la carta de renuncia al cargo de Representante
a la Cédmara presentada por la doctora Ana Garcia de Pechthalt el sefior
Presidente abre su discusion. :
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Cerrada la discusién de la renuncia presentada por la doctora Ana
Garcia de Pechthalt al cargo de Representante a la Cdmara, el sefior
Presiderite pregunta (Aprueban los honorables Representantes presen:
tes la renuncia al cargo de Representante a la Cdmara presentada por la
doctora Ana Garcia de Pechthalt?

De conformidad el sefior Secretario General mamflesta

Es aprobada por los honorables Representantes presentes la renuncia

al cargo de Representante a la Cdmara presentada por la doctora Ana
Garcia de Pechthalt, sefior Presidente. .

Seguidamente el sefior Secretario General le manlflesta al sefor
Presidente y a la Plenaria que se encuentra el inforine de la Comisién
Acc1denta1\d651gnada por la Mesa Directiva con el fin de estudiar las
objeciones presidenciales al Proyecto de ley nimero 02/95, 030/95 y 044/
95 Camara, 220/96 Senado, que dice asi:

* sk ook

Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de marzo de 1997
Doctor '

GIOVANNI LOMBOGLIA MAZZILLI
Presidente -

Honorable Cimara de Representantes

Ref.: Informe de Comisién Accidental

Asunto: Objeciones presidenciales al Proyecto de ley nimero 02/95,

030/95 y-044/95 Camara y 220/96 Senado “por la cual se establecen
estimulos para los sufragantes”. -

Sefior Presidente: .

"En nuestra condicién de miembros de la Comisién Accidental por
. usted designada para estudiar las objeciones presidenciales formuladas al
Proyecto de ley nimero 02/95,030/95 y 044/95 Cédmaray 220/96 Senado
“por la cual se establecen estimulos para los sufragantes”, nos permitimos
presentar el siguiente informe: '

1. Razones invocadas por el Gobierno:

. La objecion presentada por el Gobierno Nacional se basa en razones

de inconstitucionalidad material, espeaﬁcamente la supuesta violacion
del principio constitucional de igualdad contemplado por nuestra Carta
‘Politica en su articulo 13. Segin el Ejecutivo, el hecho de que el proyecto
establezca un conjunto de estimulos o incentivos para quienes ejerzan el
voto —estimulos consistentes en la preferencia para acceder a beneficios
como el ingreso a universidades piblicas, a los cargos de carrera, a las
becas estudiantiles, a disminucion del tiempo de servicio militar, etc.—

\ constituye un tratamiento discriminatorio contra quienes no ejercen el -

derecho de participacion en los eventos de la democracia.

El Gobierno apoya este planteamiento en el caricter del sufragio como
derecho-deber, el cual —segin el escrito de objeciones— implica que “su
 gjercicio no debe supeditarse al otorgamiento de beneficios para.los
ciudadanos que efectivamente ejerzan ese derecho, creando de suyo para
aquellos que por .cualquier motivo no pudieren ejercerlo un
desmejoramiento en sus condiciones de vida al no poder acceder a la
educacidn, a subsidios de vivienda, a descuentos-en las matriculas en los
. establemmlentos educativos y- rebajas en la prestacién del servicio
militar...

El cuestionamiento presidencial al Proyecto concluye con la afirma-

cién de que con el otorgamiento de beneficios para los votantes se
establece una “diferenciacién irrazonable en las oportunidades de acceso
al empleo del Estado, a las becas educativas, a la adjudicacién de predios
rurales y subsidios de vivienda, para aquellos ciudadanos que por
cualquier razén no puedan ejercer su derecho al voto”.

2. Anlisis de la posible inconstitucionalidad del proyecto
2.1. Szgmflcados del principio de igualdad:

El principio de igualdad como pilar del Estado social de derecho y
derecho fundamental de la persona, tiene tres alcances esenciales: a)
Como igualdad ante la ley, es decir la exigencia de un solo pardmetro

\

normativo para evaluacién de la conducta (igualdad liberal clésica o
igualdad formal) que conduce a una prohibicién absoluta de todo trato
diferencial basado en factores que nuestra cultura considera odiosos y
contrarios a-la dignidad humana, como la raza, el credo religioso o
politico, €l origen familiar, el estatus social, etc.; b) La igualdad real y
efectiva o igualdad material, socio-econémica y socio-cultural, que
postula el Estado social para darle contenido real a la igualdad formal de
estirpe liberal, que se traduce en igualdad ante la vida (igualdad de
oportunidades reales) y que en ciertos casos se traduce en medidas
especiales de proteccién y ayuda a quienes se encuentran en posicion de
desventaja social (tratamientos favorables o de prlvxleglo para ciertos
grupos sociales, o “discriminacién positiva”), y ¢) La exigencia de que
toda diferenciacion legal se fundamenta racionalmente en un criteric
serio de diferenciacién, que dicho trato deferenciado busque una finali-

- dad constitucionalmente plausible y que tal diferenciacion sea razonable,
es decir, satisfaga el test de necesidad, adecuacién y proporcionalidad.

Asilo ha entendido la doctrina reiterada de nuestra Corte Constitucio-
nal, sobre todo en sus sentencias C-530 de 1993, T-230 de 1994, C-318
de 1995, C-445de 1995 y. especmlmente la C-022 de 1992. En el marco

. del Estado social de derecho, ¢l imperativo de igualdad no formula un

abstracto ideal de uniformidad normativa, no. persigue que todos sean
tratados de manera homogénea, ya que la realidad social y humana acusa
diferencias relevantes de las cuales el derecho debe dar cuenta. A decirde
la Corte, el principio igualitario se formula de la siguiente manera debe
tratarse de igual manera a los iguales y de distinta manera a los desiguales.
Se trata de saber, entonces, cuiles diferencias son legitimas para ser
tenidas en cuenta y derivar de ellas consecuencias juridicas negativas
(sanciones) o positivas (beneficios). El punto de partida de esta nueva
concepcién del derecho a la igualdad es la aceptacion de que, inevitable-
mente, toda ley, toda.norma por si misma introduce una diferenciacion
entre los sujetos; el problema es saber cuéles tratamientos diferenciales
son constitucionalmente- sustentables y cuales no, cuales tienen un
fundamento racional y razonable y cudles son la expresion de una
distincién arbitraria entre las personas.

Segiin la Corte Constitucional (especmlmente en la Sentencia C-022
de enero 23 de 1996, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz), un tratamiento de
diferencia establécido por el legislador resulta compatible con la Consti-
tucién sélo si llena los siguientes requisitos: a) Si existe un fundamento
real y serio de la distincion (relevancia factica de la distincion); b) Sila
distincién persigue un fin constitucionalmente justificable, es decir, si la
finalidad buscada con la diferenciacién encuentra apoyo en un valor o'un
principio constitucional o un derecho fundamental; y ) Si el tratamiento
diferencial es razonable, es decir, si supera la prueba de los siguientes
criterios: adecuacion, necesidad, y proporcionalidad. Siguiendo nuestra
jurisprudencia, un tratamiento de diferencia’satisface la exigencia de
adecuacién si constituye un medio idéneo para lograr un fin constitucio-
nalmente valioso; satisface el imperativo de necesidad si la medida

“diferenciadora es la Gnica.o la menos onerosa de las posibilidades para

obtener el fin; y guarda proporcionalidad si el tratamiento diferenciador
no sacrifica excesivamente otro principio constitucional o derechos
fundamentales de otras personas. . '

Al respecto, ha dicho nuestro supremo juez constitucional:

“...el niicleo esencial del principio de igualdad queda establecido en -
términos de razén suficiente que justifique el trato desigual. El problema
queda concentrado, entonces, en la justificacion del trato desigual. El
analisis de esta justificacién ha sido decaritada por esta Corte mediante la

aplicacién de un test de razonabilidad.” (Sentencia C-022 de 1996).

En esta materla nuestra Corte Constitucional recoge la doctrina hoy -
vigente en el derecho comparado. Asi, el Tribunal Europeo de-los
Derechos Humanos ha dicho: '

-“una diferenciacién-es discriminatoria si carece de justificacién obje-
tiva y razonable, es decir, si no persigue un fin legitimo o si carece de una
relacion razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y el
fin perseguido”. : :
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“Por'su parte, la Supremia Corte Federéil de los Estados Unidos sostiene

- que “los tribunales deben enfrentar y resolver la cuestion acerca de si las:

clasificaciones (diferenciaciones) establecidas en una ley sor razonables
alaluz de su finalidad” (citada porla Corte Constitucional en la Sentenc1a
-C-022 de 1996). N .o :

2.2 Los estimulos’ electorales’ frente a la igualdad de oportumdades

“En primer lugar apllcando la anterlor metodologia a los incentivos
previstos en el proyecto objetado, vistos de manera global, encontramos
lo 51gu1ente todos ellos estdn 1nsp1rados en un fin: lograr la eflcacm del

. principio de participacién como principio angular de nuestro sistema

democratico constitucional. En efecto, al crear una serie de beneficios
para quienes. participen en los eventos democratlcos el proyecto busca
fortalecer la democracia participativa mediante la via de atraer a una
poblaciénde ciudadanos que tradicionalmente se han mostrado totalmen-

"~ te apética frente al ejercicio del sufragio tanto de caricter directo como.

indirecto. Nuestra Carta Politica ha hecho de la participacién un principio
fundamental y, ademis, lo ha elevado a la categoria dé fin esencial del
Estado. Asf, en el Predmbulo se proclama que los valores constitucionales
(la vida, la libertad, el trabajo, la justicia, €l conocimiento) habrén de
lograrse “dentro de un marco juridico democrético y participativo”. A su
vez el articulo 1° al definir el modelo politico constitucionalizado se dice
que Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de

incluye dentro de los fines esenciales del Estado el de ‘garantizar,la

~ efectividad de los principios, derechos y. deberes consagrados en la

-~ Constitucién, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Naci6n”. Igualmente el articulo 95 n. 5 consagra como un déber de la
persona y del cxudadano el “participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais”, lo cual armoniza con la definicién que expresa el
articulo 258 del sufragio como un derecho-deber de todos los.ciudadanos.

Y es-.que en una democracia participativa, como la que nuestro
Constituyente de 1991 pretendid establecer, es un imperativo para el

Estado lograr los mas altos niveles de participacién, no sélo mediante la -
-apertura de nuevos espacios y mecanismos participativos sino también
con audaces y renovadoras estrategias de politica electoral que tengan la.
capacidad de atraer a esa creciente masa de-ciudadanes, especialmente

jovenes, que se muestran renuentes a- ejercer su derecho politico de

- participacién y frente a los cuales el Estado ha perdido ya su capacidad

de convocatoria por los medios tradicionales. Frente.a estos ciudadanos

- que han perdido toda su fe en los mecanismos democraticos de decisién; -

frente a estos sectores abandonados por el poder piiblico y que todo lo que
se asocia con elecciones les “suena” antipatico, repelente y lo asocian con
"‘una farsa intil y costosa, el Estado debe mostrar un rostro amable y

. _atractivo, ya no de imponer més sanciones sino creando un sistema de

"beneficios a titulo de refuerzo incentivador para el potencial sufragante.
Dentro de esta 16gica se inscriben los estimulos al sufragante ¥, por tanto,

tienen plena legitimidad constitucional. Estimular, propiciar, promover.
la conducta electoral y la participacién activa mediante atractivos para el

“-.votante, en si misma es una. estrategla plausible a’la luz de los pr1nc1plos
fundamentales. : S e

(Resulta dlSCI‘lI‘l‘lll’latOI'IO establecer beneflclos espec1ales para qulenes,

participen mediante el voto en los eventos de la democracia? En primer

lugar, mirados globalmente, ningino de tales incentivos colocan ‘a_

persona alguna en situacién -de desventaja o desigualdad ya que la
_posibilidad de llevar a cabo laconducta part1c1pat1va —el acto de depositar

un voto en las urnas— no estéd excluida a ningtin' ciudadano, es un

comportamiento minimo que no representa ningiin esfuerzo.gravoso para

. nadie. Mas atin: se espera que toda persona legalmente capaz lo.lleve a

cabo (aun las personas. con limitaciones fisicas), dado que es una
obligacién constitucional el participar mediante el voto en los eventos de
decision democratica. Lo que equivale a decir que frente-a los beneficios
que el Estado ofrece por el acto de. votar, todos los ciudadanos estén en
p051b111dad de obtenerlos y en igualdad ] para merecerlos, mnguno estd

democritica, participativa 'y pluralista...”. El articulo 22"

‘excluido de la ‘1;osibilid'ad de obtener los beneficios otorgados a los

sufragantes, amén de que llevar a cabo tal comportamiento ciudadano no
representa mas que un esfuerzo minimo al alcance de todo el mundo, no

especialmente gravoso para nadie.

~.En segundo lugar, -debe "analizarse si, dentro de nuestro sistema
juridico y respecto del ejercicio del sufragio, hay personas que pueden
quedar excluidas de tal posibilidad juridica y fictica y, por lo tanto,
quedarian excluidas de hacerse acreedoras a los beneficios electorales.

En este aspecto el proyecto de ley objetado.es supremamente cuidadoso
_yhatomado atenta nota de los casos en que ciertas personas que compiten

por un mismo beneficio (caso de la preferencia para acceder a cargos de

" carrera administrativa, a cupos en la universidad piblica y obtener becas

u otros subsidios que el Estado otorgue mediante concurso de merltos)

‘pudieron haber estado 1rnpos1b111tadas o inhabilitadas para ejercer el

derecho al sufragio. Para tales hipétesis en las que el cumplimiento del-
deber de votar como estid contémplado como factor de preferencia, el

- Proyecto expresamente restringe dicha causal de preferencia a las situa-

ciones de igualdad de puntaje, es decir, a las situaciones en que varias
personas tienen iguales méritos académicos, profesmnales o se hallan en

‘igual situacién de necesidad. En todas estas hipétesis la conducta

participativa opera como factor de “desempate” en ausencia de otro
criterio objetivo para ello. Pero, ademds, el Proyecto expresamente
previo los casos en que una persona se halla en imposibilidad juridica y~
factica para competir y ser preferido con base en el factor de participacién
electoral. Asi, enlosnumerales 1,3 y 4 de su articulo segundo, el Proyecto
exige que tal factor de preferencia sélo pueda operar en la hipétesis de que
la personas no preferida (no beneficiada) estuvo en plena posibilidad de

votar y sin embargo injustificadamente no lo hizo. Igualmente, el articulo

42 del Proyecto define los supuestos de abstencion justificada de partici-
par en los mecanismos de la democracia (casos de fuerza mayor y caso

fortuito). Por lo que ha.de deducirse que el factor de preferencia por

participaci6n electoral no opera frente a quienes no podian haber sufra-
gado, como es el caso de las personas que no hubieren llegado a la edad

de ciudadania o estuviéren fuera del pafs o estuvieren incapacitadas

fisicamente para realizar la conducta participativa o quienes estuvieren
prlvados de la ciudadania por sentencia judicial.

Llama la atencién que el Gobierno objete la creacion de estlmulos
electorales (beneficios para quienes voten), mientras incluy6 en el pro-'
yecto de Acto Leglslatlvo una propuesta de voto obligatorio que consis-
ten en imponer sanciones a quienes no ejerzan el derecho del sufragio. Y
llama la atencién porque, mientras la, propuesta de excluir-de ciertos
bienes fundamentales como el acceso a cargos piblicos, la adquisicién de
bienes raices, etc. a quienes no voten, contiene una norma dréstica,

_draconiana y gravosa para los ciudadanos abstencionistas, en cambio el

Proyecto de estimulos electorales s6lo contiene algunos halagos que
pueden hacer atractivo el voto para los posibles sufragantes, pero sin que
nadie quede privado, en principio, de ningtin bien estimado. ;Por-qué el
Gobierno advierte un tratamiento desigualitario cuando se establece una
simple asignacién de beneficios para todos los ciudadanos que estén en

capacidad de sufragar,-y no vé ese mismo trato discriminatorio en su
_proyecto que pretende sancionar drasticamente (con exclusién del ejer-

cicio de derechos fundarngntalés) a quienes no lo hagan?
2.3 Los-e_stiniulos electorales frente al “Test de razonabilidad”

Vale la pénd realizar el ejercicio de aplicar frentea cada estimulo del
Proyecto la metodologia adoptada por la Corte Constitucional para

valorar la constitucionalidad de las medidas legislativas de las cuales se

derivan distinciones entre las personas. Dicha metodologia se conoce
como el “test de razonabilidad”. Apllcada en el caso sub examme nos
conduce al szgulente resultado: - -

.Lo primero que ex1ge esta metodologla es 1dent1f1car el criterio de

diferenciacién que sirve de base a Ia ley. En nuestro caso, se trata de
otorgar unos beneficios juridicos para quienes hayan participado en los

‘eventos de democracia anteriores. El ciudadano sufragante se hace .

merecedor al beneficio como reconocimiento que el Estado le otorga a su

S

—
\
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comportamiento de buen cmdadano Por ello, el punto de partida del
Proyecto —expresado en el articulo primero— es la afirmacién de que “la
participacién mediante el voto en la vida politica, civica y comunitaria se
considera una actitud positiva de apoyo a las instituciones democraticas
'y como tal serd reconocida, facilitada y estimulada por las- autoridades”.

Los beneficios electorales no se otorgan aqui a titulo de concesién
graciosa o de premio por actos irrelevantes o constitucionalmente indife-
rentes o por una valoracién subjetiva de quienes los otorga. El beneficio

.se dispensa a quien demuestre con su conducta positiva que es buen

ciudadano, al menos en lo que hace al cumpllmlento de los deberes
politicos. En un pais caracterizado por la anomia y casi total carencia de
cultura ciudadana, presentar el ejerc’cio del voto como una actividad

meritoria permite diferenciar entre quién es y quién no es buen ciudadano

desde este punto de vista democrético. Diferenciar entre el buen y el mal
ciudadano para atribuir consecuencias Jurldlcas positivas al primero.y
negarlasal se gundo eselsano criterio que inspira el Proyecto de ley objeto

- de este informe. Se trata de un criterio objetivo, real, serio y que no da
lugar a diferenciaciones arbitrarias sino. equitativas. Es justo y deseable

que quien, en un contexto de endémica abstencion.generalizada, contri-
buye con su participacién electoral a construir la democracia, reciba el

reconocimiento de-buen ciudadano por parte del Estado y que ese-

reconocimiento se traduzca en una situacién favorable para él. Se conclu-

" ye entonces que el proyecto busca una finalidad constifucionalmente
- legitima y's€ fundamenta en un criterio objetivo que no abre la puerta a
la arbitrariedad en su aplicacién.

Elsegundo paso exige verificar que la legltlmldad constitucional de tal

finalidad. Como ya $e anot6 anteriormente; la creacién de beneficios
_electorales tiene pleno-sustento en fines del Estado, en valores y princi-
pios fundamentales como-la democracia participativa, la soberania popu-

lar, la eficacia de los derechos (predmbulo, articulos primero y segundo),
en el deber constitucional de participacion en la vida civica y comunitaria

(art. 95 n. 5) y laconcepcién del voto como deber constitucional (art. 258).
Fortalecer 1a democracia participativa, romper el circulo vicioso del .
abstencioriismo electoral, atraer al ciudadano a las urnas, hacer interesan-
te el comportamiento electoral, todo ello constituye el mas valioso y -

plausible fin que el Estado pueda acometer. Para tan laudable finalidad

constitucional se ha escogido el camino de los incentivos al ciudadano:
sufragante, especialmente al ciudadano joven que estd haciendo su arribo .

a la democracia, y se ha desechado el camino de las sanciones a quienes
no votan. En la teoria general del Derecho se nos ha ensefiado que toda
norma busca moldear e] comportamiento socialmediante el estimulo o el
desestimulo"de ciertas conductas que el legislador o el constituyente
consideran valiosas o disvaliosas, para lo cual se establece una conse-

- cuencia ]urldlca que se enlaza a la conducta. Y ensefia también la teorfa

juridica que el legislador se pueda valer para ello de dos modalidades de
consecuencia juridica: la consecuencia negativa o sancién (privacién de
un'bien socialmente estimado), o el otorgamiento-de bienes que social-
mente se consideran valiosos (incentivos, beneficios, reconocimientos,

premios, excenciones, ventajas, etc.). El proyecto aprobado por el Con--

greso ha optado por la via juridica de las consecuencias positivas para el

logro de un fin constitucional no sélo valido constitucionalmente sino de

vital importancia para la realizacion efectiva de la soberania populary el
modelo democrético. : ‘ .
El tercer paso se refiere a larazonabilidad de cada unode los estlmulos

creados. En este punto hay que distinguir entre dos-clases de estimulos:

a) Los unes otorgan un beneficio a toda persona que haya sufragado,

-pero sin que con tal beneficio se comprometa para nada el criterio de

igualdad, pues su otorgamientono implica excluirdirecta o mdlrectamen-
te a nadie del mismo beneficio. Se trata de los estimulos consistentes en
la “rebaja de uno o dos meses (segun se trate) en el tlempo de prestacién

“del servicjo militar obligatorio (art. 2 numeral 2 del Proyecto); en el

descuento del diez por ciento'del costo de la matricula en instituciones
universitarias oficiales (numeral 5 del art. 2° del Proyecto); y en
el reconocimiento del descanso compensatorio por el tiempo invertido

en €l ejercicio del voto (art: 3 del Proyecto). En todos estos casos no se
compromete el derecho a un trato igualitario ya.que el beneficio no

“implica-la exclusion de ninguna otra pérsona, nadie sale discriminado,

nadie resulta preferido.frente a otro y todos.estin en idéntica posibilidad
de hacerse al beneficio derivado del mérito de la buena conducta ciuda-
dana. Se da aquf una situacién de 6ptimo beneficio, pues todos pueden
mejorar su posicién-gracias a-una conducta meritoria suya y ninguno
empeora por ello. Frente a estos estimulos es obvio que no tiene ninguna
razén la objecién presidencial que aduce la situacion desventajosa y
excluyente supuestamente derivada para algunas personas como conse-

.cuencia de los incentivos del Proyecto;

B

b) Losotros tres éstimulos: al accesoa cargosde carrera administrativa
(numeral 3 del art. 2°) preferencia para el acceso a cupos en la universidad
oficial (numeral 1 del art. 2°) y al otorgamlento de becas educativas,
predios rurales y subsidios de vivienda en los concursos abiertos para ello
(numeral 4 del art. 2°) otorgan un beneficio consistente en el derecho a ser
preferido en situaciones de igualdad de puntaje por méritos académicos,
profesionales.o de necesidades. Este derecho a ser preferido se otorga en

. favor de quienes ya han demostrado poseer méritos suficientes para

acceder al cargo, al cupo o al subsidio, y opera como un factor de
desempate frente a quienes no hayan votado en comicios anteriores,

siempre y cuando éstos hayan estado en posibilidad ]urldlca y factica para °
hacerlo. El estimulo juega como un factor razonable para superar una
situacién Iimite que de otra manera seria desatada por el azar. Entonces,
ante tal situacién racionalmente. insoluble el comportamiento de buen
ciudadano se erige en criterio de mérito para disfrutar de los bienes
plblicos -y se resuelve asi el “empate”. Por ello el expediente de los
estimulos al buen ciudadano se muestra como un medio razonable '

“adecuado y necesario.

Los estimulos al sufragante superan la exigencia deneceSIdad, ya que
la otra alternativa legitima para hacer ]urtdzcamente efectivo el deber de
votar (la sancién) resulta una alternativa mds gravosa toda vez que ella '
pone en situacién mds desventajosa y excluye con mayor drasticidad a -
quienes omiten el imperativo de participacion. La via de los estimulos
como mecanismo para motivar al ciudadano -constituye una opcion
menos coercitiva y, por tanto; menos onerosa para los derechos funda-

~ mentales, ya que, en contrasie con lavia de la sancion, ellano condiciona

el ejercicio de derechos fundamentales como el acceso a cargos piiblicos,
la adquisicion de vivienda, etc. el cumplimiento del deber de participa-
cién. En la idea de relegitimar el Estado y atraer al ciudadano a los
asuntos piblicos, es mds interesante y aconsejable no mostrar el rostro
compulsivo del poder sino su cara amable y-generosa. Igualmente, los- .
estimulos al votante se tornan tanto mds necesarios cuanto que son una

“alternativa igualitaria de beneficio frente a los ya tradicionales y

censurables métodos interesados de captacion del voto que se utilizan en
un sistema de clientelas electorales. Frente a estos medios inconstitucio-
nales y delictivos de atraer al elector mediante ofertas concretas de
puestos, becas, sumas de dinero, etc., es sano_abrir un sistema de

incentivos iguales para todos y con plena fundamentacwn moral. ‘

En el caso de los concursos para cargos piiblicos de carrera, el-
comportamiento de buen ciudadano y de respaldo al sistema democrético
dice mucho sobre la actitud de una persona frente a los asuntos piblicos
y revela-en ellaun mejor sentido y una mejor percepcién delo pubhco que

. quien se ha mostrado indiferente én materia de participacién, lo.cual torna

a-aquella més apta para desempefiarse como servidor publico. En este
sentido, el estimulo electoral llena con creces la exigencia de adecuacion
como criterio de razonabilidad.

En el caso de la asignacién preferencial de cupo umver51tar10 se trata
de una situacién limite en la que ya el sistema de méritos académicos est4
agotado y el as_pxrante preferido tiene ya bien ganado su derecho al cupo
pues ha obtenido un puntaje suficiente ello. De todos modos, en estas
hipétesis de empate de puntos, el beneficio por haber sufragado tnica-

‘mente operarfa en cuanto al acceso para el Gltimo cupo adjudicable, ya
que quienes hayan obtenido buenos puntajes iguales se ubican dentro de
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los cupos disponibles. Al llegar al ultlmo cupo adjudlcable y ante la total
igualdad de puntos por.méritos académicos, el comportamiento de buen

ciudadano permite saber quién no debe ser excluido. Estamos aqui frente

a una situacion limite.en que alguno (o algunos) de los competidores por -
“el dltimo cupo disponible irremediablemente debe (o deben) ser exclui-
" dos. Para evitar “que sea el azar o, peor- alin, otros factores politicos o
personales de preferen01a hagan su ingreso en este campo, parece més

aconsejable recurrir a un factor objetivo de mérito ciudadano, ya que se-

trata de otorgar bienes escasos de procedencia piblica. Otro tanto habra
_de decirse respecto a la adjudicacién de becas, predlos y sub51d10s con
~ base en necesidades o carencias.

En todos ‘€stos casos, no se sacrlflca exceswamente mngun prm01p10

constitucional, puesto que el beneficio de preferéncia opera cuando yael

‘'sistema de méritos propios del concurso ya esti agotado y quien resulte
preferido por haber sufragado posee todos los requisitos para acceder al
cargo o al cupo universitario. El comportamiento participativo viene a ser
un nuevo factor de mérito adicional a los ya demostrados. Ademds, todos
los aspirantes pueden llegar a exhibir este. mismo mérito adicional y
complementario, ya que todos pudleron haber sufragado. Y, finalmente,
el Proyecto es miy cuidadoso en establecer que la referida preferencia no
opera frente a quienes estivieron enimposibilidad de votar. Por todo ello,
nadie resulta arbitrariamente excluido ni discriminado; por ello la conce-
sién de estimulos es perfectamente razonable y compatible con la
exigencia constitucional de igualdad. De esta manera se satisface el
imperativo de proporcionalidad como componente de razonabilidad en el
otorgamiento de ventajas estatales. Totalmente distinto fue el caso de la

Ley 48 de 1993 cuando otorgd un beneficio de puntaje adicional del 10% .

en las pruebas del ICFES a quienes prestaran servicio militar obligatorio,
pues con ello —segiin la Cort¢ Constitucional-se sacrificaba a quienes no
podian prestar ese servicio (caso de las mujeres, los discapacitados o
quienes gozan de excencién legal para el servicio militar, etc.), amén de
que se estaban otorgando artlflclalmente merltos a quienes no los habian
demostrado. -

3. Conclusién - k ) SN

!

Por lo anterlormente expresado, los suscritos COI’I]lSlOIladOS nos per-
mitimos proponer a la honorable plenaria de la Camara de Representan-
tes, declarar infundadas las objeciones presidenciales al Proyecto de-ley

~ objetodel presente informe, y, en consecuencia, insistir en dicho proyecto -

a fin de que sea remitido a la Corte Const1tuc1ona1 para la definitiva
revision sobre su constltumonahdad ,

Con todo respeto, - L

Ramon Ele]alde Horacio Zapata, Representantes :

Uha vez leido por el sefior- Secretario General de la Corporacion,
- doctor Diego Vivas Tafur, el informe de la Comisién Accidental desig-

nada por la Mesa Directiva con el fin de estudiar las objeciones presiden- -

ciales al Proyecto de ley-nimero 02/95, 030/95 y 044/95 Camara 220/96
Senado el sefior Presidente abre su discusion.

Cerradala discusion del informede la Com1s10n Accidental designada
por la Mesa Directiva con el fin de.estudiar las objeciones presidenciales
" al Proyecto de ley niimero 02/95, 030/95 y 044/95 Camara, 220/96
Senado, el sefior Presidente pregunta: ¢(Aprueban los honorables Repre-
sentantes presentes ¢ el informe de la Comisién Accidental designada por

la Mesa Directiva con el fin de estudiar las objeciones presidenciales al’
Proyécto de ley nimero 02/95,030/95 y 044/95 Camara, 220/96 Senado? :

De conformldad el sefior Secretano General mamﬁesta

Es aprobado por los honorables Representantes presentes el informe
de la Comisién Accidental designada por la Mesa Directiva con el fin de
- estudiar las objeciones presidenciales al Proyecto de ley nimero 02/95,
030/95 y 044/95 Camara, 220/96 Senado, sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacion, solicita al sefior Secretarlo

General dar lectura al siguiente punto del Orden del Dia.
De conform_idad el sefior Secretario General procede asi: -

| Biid
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto nimero 140 de 1996 Camara, por la cual se crea una tasa
y se autoriza al Instituto Nacional de Vtgtlanc:a de Medicameritos y
Alimentos, Invima, para su cobro.

La proposicién con la que termina el informe de la ponencia para
segundo debate dice: Con base en las consideraciones hechas anterior-
mente solicito se le dé segundo . debate al Proyecto de ley niimero 140 de
1996 Camara, “por la cual se crea uha tasa y s¢ autoriza al Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, para su cobro”.

De los honorables Representantes.
- Atentamente,
Antonio Alvarez Lleras,
« - Representante a la Camara
La Presidencia abre la dlSCllSlOIl de la proposicién con la que termina

el informe de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero

140 de 1996 Cimara.

Cerrada la discusi6n de la proposicién con la que tetmina el informe
de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 140 de
1996 Cémara, el sefior Presidente pregunta: (,Aprueban los honorables
Representantes asistentes el informe de la proposicién con la que termina
elinforme de laponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero
140 de 1996 Camara?

‘De conformidad el sefior Secretario General responde:

“ Es-aprobada por los honorables Representantes presentes la proposi-
cién con la que termina el informe de la ponencia para segundo debate del

“Proyecto de ley nimero 140 de 1996 Camara, Sefior Presidente.

El Seifior PreSIdente abre la discusién del articulado del proyecto de ley

" numero 140 de 1996 Camara.

Seguidamente el sefior Secretario General de la Corporacmn doctor
Dlego Vivas Tafur, le manifiesta a la Presidencia y ala plenaria que el.

. Ponente ha presentado un pliego de modificaciones al articulado del
) Proyecto de ley nimero 140 de 1996 Camara, que dice: '

. Proposicion de 1997 -
(aprobada en plenaria el dia 18 de marzo)

Modificatoria al articulado al proyecto de ley niimero 140 de 1996, por ]
la cual se crea una tasa y se autoriza al Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos, Inv1ma, su cobro.

En el articulo-12 del proyecto, eliminar el término “licencias”, de
conformidad con el Decreto 2150 de 1995, “por-el cual se suprimen y
reforman regulaciones, procedlmlentos o tramites  innecesarios en la
Administracién Piblica”,en su articulo 46 establece: que ningtin estable-
cimiento industrial, comercxal o de otranaturaleza, abierto o no al piiblico
requerira licencia, perrmso de funcionamiento o,cualquier otro documento
similar. :

Igualmente en este dl’thUlO colocar elsignode puntuacion coma, para
dar claridad alos productos naturales y productos homeopaticos del texto
orlgmal , -, - '

El articulo primero quedara asf: - ‘

Articulo 12, Creacion de la tasa.-Se establece una tasa para recuperar
los costos de los servicios prestados por el Instituto Nacional de Vigilan-
cia de Medicamentos y,‘Alimentos, Invima, erganismo competente para

‘la expedici6n de registros sanitarios para-la produccién, importacién, o

comercializaciéon de medicamentos, productos biolégicos, alimentos,
bebidas, cosméticos, dispositivos.y elementos médico quiriirgicos,
odontoldgicos, productos naturales, homeopiticos y los generados por

_biotecnologia, reactivosde diagnéstico y los demds que puedan tener
“impacto en la salud individual y colectiva.

El articulo 2° quedara-igual.

Articulo 2°.Sujeto activo.El sujeto activodelatasao contribucién sera
el Instituto Nacional -de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,’
Invima, establecimiento publlco, adscrito al Ministerio de Salud. -
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El Invima recaudara esta tasa directamente o a través de otras entidades.

En el articulo 32. Eliminar el término “licencias”, de conformidad con

“el Decreto 2150 de 1995, por las mismas razones expuestas en el articulo
primero. E igualmente colocar el signo de puntuacién: coma, para dar -

claridad a los productos naturales y productos homeopatlcos del texto

_original.

"El articulo 3° quedara as:
Articulo 3%.Sujeto pasivo. El pago de latasa o contrlbucwn creada por

- esta Ley estard a cargo de la persona natural o juridica que requiera la

A

expedlcnon modificacién y renovacién del registro sanitario para produ-

' cir, importar, distribuir o comercializar medicamentos, productos biol6-

gicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico
quirdrgicos, odontoldgicos, productos naturales, homeopéticos y los

* generados por biotecnologia, reactivos de diagndstico y los demas que

puedan tener impacto en la salud individual y colectiva, de conformidad
con lo establecido en la Ley 100 de 1993 y demas disposiciones legales.

En el articulo 42 colocar el signo de puntuacién: coma, para dar
claridad a Jos productos naturales y productos homeopatlcos en los
literales a), b) y c) del texto original.

El articulo 4° quedar4 asi:

- Articulo 4°. Hechos generadores. Son hechos generadores de la tasa

que se establece en esta Ley, los siguientes:

a) La expedicién, modificacion y renovacién de los registros de
medicamentos productos b1010gICOS ahmentos bebidas, cosméticos,
dispositivos y elementos médico quirtirgicos, odontoldgicos, productos
naturales, homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de
diagnéstico y los'demas que puedan tener impacto en la salud individual

.y colectiva;

" b) La expedicién, renovacién y ampliacion de la capacidad de los

:laboratorios, fabricas o establecimientos de produccién, distribucién y

comercializacién de medicamentos, productos biolégicos, alimentos,
bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico quirtirgicos,
odontolégicos, productos naturales, homeopiéticos y los generados por

biotecnologia, reactivos de diagndstico y los demas que puedan tener- -

impacto en la salud individual y colectiva;
c) La realizacion de examenes delaboratorio y demds gastos que se

. requieran para controlar la ‘calidad de los medicamentos, productos

biolégicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos

médico quirdrgicos, odontolégicos, productos naturales, homeopaticosy -
los generadospor biotecnologia, reactivos de diagnéstico y los demés que -

pueda tener impacto en la salud individual y colectiva;

) “Eaexpedicion de certificados relacionados con los registros;

e) Los demés hechos quese presenten en desarrollo delos objetivos del '

Invima. \
El articulo 5° quedara 1gual

Articulo 5% Base para la liquiddcion de la tasa. La base para la"

liquidacion de la tasa serd el costo de los servicios correspondientesa cada
uno de los hechos generadores definidos en el articulo anterior.

En el articulo 6° Se modifica el inciso primero y se incluyen los
literales que determinan el método para cada uno de los servicios

prestados. Esto de conformidad con lo ordenado por la Corte Constitu- -

cwnal en fallo N°C 116 de 1 996.
El articulo 6° quedar4 asi:

Artlculo 6°.Métodoparala determmaczon de las tarifas.Se adoptaran
las siguientes pautas técnicas para la fijacién de lastarifas que se cobraran

s

-como recuperacion de los costos de los servicios prestados por la Entidad,

teniendo-en cuenta los costos totales de operacién y. los costos de los
programas de tecnificacion. Las tarifas se fijarén en salarlos minimos

-legales diarios vigentes.

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos Alimentos,
Invima, utilizé las siguientes pautas tecmcas para cada uno de los

- servicios prestados

a) Elaboracién y normahzacxon de flujogramas para los diferentes
procesos con el proposito- de determinar sus rutinas;

b) Cuant1f1cac1on de los materiales y suministros y los demds insumos -
tecnologlcos y de recurso humano, utilizados, anualmente, en cada uno

* de los procesos y procedimientos definidos en el literal anterior. Estos
insumos debén incluir un porcentaje de los gastos de administracion

general del Invima, cuantificados siguiendo las normas y principios
aceptados de contabilidad de costos; =

¢) Valoracién a precios de mercado de los insumos descritos en el
literal anterior para cada uno de los procesos y procedimientos. Cuando
uno de los procedimientos deba contratarse con terceros, se tomaré el
valor-del servicio contratado;

d) Valoracién del recurso humano utilizado dlrectamente en la pres-

“tacién del servicio tomando como base los salarios y las prestaciones de

la planta de personal del Invima;

e) Cuantificacién de los’ costos y programas de tecmﬁcacmn y moder-
nizacién de la operacion de.los servicios;

f) Estimacién de las frecuéncias de utlhzacmn de los servicios gene-
radores de 1a tasa. -

Parigrafo primero. Tanto para la definicién de procedimientos como
en la cuantificacién de los costos deberdn hacerse bajo parametros de
maxima eficiencia, teniendo en cuenta los principios establecidos en el
plan general de contabllldad publica.

El articulo 7° quedar4 igual.

. Articulo 7°. Sistema para definir la tarifa. El sistema para definir la
tarifa por parte del Invima fue un sistema de costos estandarizables cuyas
valoraciones y ponderacmnes de los factores qué intervienen en la tarifa
se hicieron por procedlmlentos tecmcamente aceptados de costeo.

El articulo 8° quedar4 igual. :

Articulo 8 Destinacién de los recursos. Los recursos recaudados por
concepto de esta tasa ingresarén al Invima para garantizar el cumplimien-
to de sus objetivos y serdn 1ncorporados a su presupuesto de conformldad.
con lo previsto en la ley organica de presupuesto.

El articulo 9° quedard igual en lo relacionado con el Manual de Tarifas,
perose adicionael pard grafo prlmero que sefiala la forma de actualizacion
de las tarifas.

Articulo 9°. Manual de: T arzfas Adoptase el Manual de Tarlfas
elaborado por la Direccién de Estudios Econémicos del Ministerio de
Salud y cuyo texto es el siguiente:

Registros Sanitarios de Medicamentos Tarifa $
1001 . Formas farmacéuticas sélidas: tabletas, grageas,
* tabletas vaginales, capsulas, granulados eferves- :
‘centes y no efervescentes - 1.156.209
1002  Formas farmacéuticas liquidas: emulsiones, sus P
' pensiones, jarabes, elixifes, soluciones, jaleas 1.336.192
1003  Formas farmacéuticas liquidas: inyectables, pol-
. vos para reconstruir liofilizados 1.1‘96.619
1004 . Formas farmacéuticas semisolidas: cremas, geles,
- ungiientos, pastas, 6vulos, suposxtorlos 1.199.558 -
1005  Formas farmacéuticas liquidas: soluc1ones of-
talmicas y Opticas ’ 1.081.377
Registros Sanitarios de Vacunas : ,
1006~ Vacuna DPT ’ " 1.922.580
11007  Vacuna TD 1.838.224 -
1008  Vacuna Pertussis 1.337.778
1009  Vacuna VCG 1.557.808
1010  Vacuna Antirradbica 1.336.958 -
1011  Vacuna antiamarilica 1.605.413
1012  Vacuna antisarampionosa 1.716.708
1013 Vacuna de polio oral -1.633.312
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Registro -Sanitario de Cosméticos Tarifa $ | » Tarifa $
1014 .Cremas para cara, manos y cuerpo 933.462 | 3009  Paiiales desechables, toallas y protectores ’
1915 Cremas depxlatorlas 955.728 sanitarios - - ' _561.809
1016  Cremas con protector solar 1.007.224 | 3010  Productos odontolégicos _ - 472873
1017  Champtsy. enjuagues para el cabello 783.969 | 3011 . Resinas de uso odontolégicos =~ 479.444
1018  Tintura para el cabello 782.991 | 3012 . Polimeros para base de dentadura 464.469
1019  Onduladores, alisadores y neutrahzantes para 3013  Alineaciones para amalgamas dentales 408.178
el cabello  817.559 3014  Preservativos (condones) 534.906
1020. ” FlJadores para el cabello | ' 788.497 | 3015 Clasificacién sanguinea o sueros 601.036
1021 Productos de higiene personal: desodorantes. ' 3016 - Técnica serolégica para lurs (sifilis) ) 652.295
y antitranspirantes - - ‘ 885.627 | 3017  Pruebas diagndsticas. Deteccién Hbsag, Hev 888.232
1022  Esmalte para uiias 885.628 | 3018 = Prueba diagnéstica para ¢hagas ' 743.553
Registro Sanitario de Alimentos - ‘ 3019 = Pruebas diagndsticas, deteccién hlvl/hlv2 881.772
2001  Alimentos enriquecidos con vitaminas, minera Certificados de calidad de allmentos ‘
. lesy proteinas ' :1.359.455 y bebidasd alcohélicas _
2002  Leche entera en polvo adicionada de vitamina A 1.061.057 - 2030 Alimentos enriquecidos con vitaminas, minera :
2003  Derivados cirnicos- ‘ 1.107.498 . lesy proteinas 828.906
2004  Derivados de las frutas: refrescos de frutas, néc- . B 2031  Leche entera en polvo adicionada de vitamina A 530.508 .
“tares, jugos, concentrados, pulpas adicionadas 2032 - Derivados carnicos ‘ 576.949
) de vitamina C ' 969.881 | 2033 Derivados de las frutas: refrescos de frutas, néc- '
2005 - Derivados licteos . 1.232.668 tares, jugos, concentrados, pulpas adicionadas -
2006 . Derivadosdela pesca:.cohservas, §¢miconservas ' o de v;ltamma; c 439.332
: y preparad 0s ' 827.021 2034 Dcravados‘lacteos . 702.119
2007  Frutasy legumbres: conservas de frutas, bocadi- 2035 ) Dgrlvados dela pesca: conscrvas, semiconservas
llos, encurtidos, mermeladas, jaleas - 990.982 . y preparados ' . 296.472
2008  Cereales y derivados: harinas, arepas, pastas || 2036 Frutasy leg.umbres. cqnsewas.de frutas, bocadi- -
. . . llos, encurtidos, mermeladas, jaleas .460.433
alimenticias - ‘ 1.053.420 5037 Cereales v'd dos: I i
2009  Alimentos y bebidas dietéticas: hidratantes, ereales y derivados: harinas, arepas pastas : '
- . : alimenticias 522.871
carbonatadas . ‘ 967.131 : . . .
. . Lo . , 2038  Alimentos'y bebidas dietéticas: hldratantes,
2010 Bebidas estimulantes: café, té, mate, aromatica, : _
: T o carbonatadas 436.582
chocolate, cocoa - 891.156 . A " : ~
2039  Bebidas estimulantes: café, te, mate, aromatica, ‘
2011  Gaseosas, refrescos, aguas envasadas, helados
_ - chocolate, cocoa - 360.606
de agua 981.895
+ | 2040 . Gaseosas, refrescos aguas envasadas helados
2012 - Azicares y derivados: dulces, conﬁtes carame : 45
! I de abejas 910.515 de agua | 1346
.9 azucar, mie J o ) 2041  Azficares y derivados: dulces, confites, carame
2013 Especxas,, condimentos, salsas, aderezos, vina- 1 1 de ab ' 479.966
- gre, mayonesa, mostaza, sal para consumo hu - 0s, azlicar, miel de abejas ' o
~ : ’ 2042  Especies, condimentos, salsas, aderezos, vina-
- : maao . . 1.128.481 « gre, mayonesa, mostaza, sal para consumo hu
2014  Grasas, aceites, margarinas 907.737 - mano ' | N 597.932
2015 | Margarina con vitamina A 938'830 2043  Grasas, aceites, margarinas 377.188
2016 - Licores: aguardiente, whisky, cognac, brandy, 2044  Margarina con vitamina A 408.280
ron, vodka, ginebra, gyn, tequila; licor, cremas, 2045 L . dient hisk brand : S
licor anisado, pisco, materias primas como alco icores: aguardiente, whisky, cognac, brancy,
. . - ron, vodka, ginebra, gyn, tequila, licor, cremas,
hales, tafias y aguardlentes : 800.312 licor anisado, pisco, materias primas como alco .
2017  Vinos y aperitivos . 839.421 holes, tafias y aguardientes. 269.763
- 2018 Cervezas . 831.556 2046 Vinos y apeljitiVOS 308_872
. Registro Samtarlo de Insumos para la Salud _ ' 2047  Cervezas 301.007
3OQ1 Blaaqugadores i 598.749 2048  Envases y empaques 509.817
3002 Desinfectantes en general 560.623 | 2049  Anilisis de materias primas, aditivos, otros 286.979
3003  Jeringas desechables 731.337 | 2050  Analisis de vitaminas (valor por c/u) 312.530
3004  Sondas, catéteres, equipos venoclisis, suturas S 2051 Analisis de micotoxinas (valor por c/u) 240.591
quirtirgicas, grapas y afines 1657970 | 2052  Andlisis de metales por absorcién atémica
3005  Gasas, algodones aposxtos curas, espara- ‘ (valor por c/u) " _ ' 244.909
drapos . .720.758 | 2053  Analisis de trazas de metales en horno de grafito
3006  Plaguicidas . 1.201.609 por absorcién atémica (valor por ¢/u) 189.619
3007 Jabones y detergentes solidos 472.094 | 2054 - Anélisis varios (colorantes, conservantes, grado
3008  Detergentes liquidos 476.724 alcohélico) 216.826




Paragrafo primero. A 31 de enero de cada afio del Director General del

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima,

reajustari las tarifas de que habla este articulo de conformidad con el IPC.

El articulo 10 quedar4 igual.

Articulo 10. Recaudos del Invima. Los recursos que recaude el Invima
en desarrollo de la presente Ley, son complemento de los recursos con los
cuales el Estado debe financiar la entidad en cumplimiento de los
objetivos sefialados en el articulo 245 de 1a Ley 100 de 1993.

El articulo 11 quedara igual.

Articulo 11.Reinversién. Los recursos que capte el Invima en cumpli-
miento de la presente Ley, serdn reinvertidos en las actividades de
inspeccién y vigilancia que compete al Invima.

En el articulo 12. Se suprime el pardgrafo de este articulo, porque las
excepciones que se plantean en el paragrafo hacen referencia a casi la
totalidad de trdmites que se deben adelantar en el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, lo que no permitiria
cumplir con las metas de recuperacién por los servicios prestados, e
igualmente se podria dar la evasién de la totalidad del pago por los
servicios prestados por el Invima en ciertas circunstancias, tales como: Si
el producto no es aceptado por no cumplir con las normas sanitarias, el

" interesado no cancelaria la diferencia y si se perderia el trabajo realizado
por el Instituto; otra circunstancia podria darse en caso de que la empresa
resolviera no sacar el producto para el cual ha solicitado el estudio por
falta de interés o quiebra de la compaiifa; e igual situacién se presentaria
cuando fallece el interesado antes de retirar el correspondlente registro.
Por lo anterior el articulo quedara asf; ~

Articulo 12. Pago de la tarifa. El usuario acreditara el pago de la tarifa
~ establecida al momento de radicar su solicitud ante el Invima.

" El articulo 13. Se suprime este articulo porque corresponde a la
administracién del Invima regular el tramite de las solicitudes, y no de ley
. alguna, de acuerdo con los principios de gestién y administracién piblica.

Al ser eliminado el articulo 13, con la presente proposicion, el articulo
14 del proyecto pasaré a ser el nimero 13; el cual se modifica en los
siguientes términos.

El articulo 13 quedara asi:

Articulo 13. Vigencia de los registros sanitarios. Los registros sanita-
rios tendran una vigencia acorde a los términos fijados por las normas
vigentes sobre la materia.

GACETA DEL CONGRESO 78 Martes 8 de abril de 1997 Pagina 19
, L Tarifa $ En consecuencia de la numeracién antes sefialada el articulo 15 serd el
2055 Determinacién de residuos de plaguicidas _ntimero 14 del presente texto. El cual quedara igual.
clorados, fosforados ‘ ’ 1.008.667 Articulo 14 quedara asi: |
2056  Andlisis microbiolégico de alimentos 336.331 Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
. 2057  Andlisis microbioldgicos especiales 187.630 . publicacion. ‘
2058  Andlisis microscépico de alimentos - 225.093 Finalmente al quedar incluidas las tarifas dentro del texto del proyecto
2059  Leche liquida higienizada 536206 deley en estudio se adicionarid la expresion “se fijan las_tarlfas al titulo
L Otros procedimientos . del proyecto el cual quedara asi: .
4001 | Modificacién reéistro sanitario “43.377 Por la cual se crea una tasa, se fijan unas tarifas y se autoriza al Instituto
: o .. , Nacional dé Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, su cobro.
4002  Certificaciones y autorizaciones 14.240 . _ J
4003  Vistos buenos de importacién y exportacién 10.794 Honorables - Representantes, propongo a la plenaria de la Camara
licidad 11999 aprobar las anteriores modificaciones al proyecto de ley, “por Ia cual se
4004, Autorizaciones de publicida ) crea una tasa, se fijan unas tarifas y se autoriza al Instituto Nacional de
4005  Copias auténticas del expediente por cada ho]a 823 Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, su cobro”. Porlo tanto
-4006  Buenas practicas de manufactura para medica- _ recomiendo la aprobacion de este proyecto de ley.
‘ mentos N ) 2.794.725 - Antonio Alvarez Lieras,
4007  Certificados de capacidad de produccién técnica » Ponente.
para medicamentos 26.604 * % %
4008  Certificados de capacidad de buenas practlcas de , Escrito de modificaciones
manufactura de medicamentos 85.536 " p .
- 4009  Certificados de capacidad de existencia de esta _ . . L roposicion .
blecimiento de medicamentos 163.022 Modificatoria al articulado del proyecto de ley niimero 140 de

1996, por la cual se crea una tasa y se autoriza al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, su cobro.

En el articulo 1° del proyecto, eliminar el término “licencias”, de
conformidad con el Decreto 2150 de 1995, “por el cual se suprimen y
reforman regulaciones, procedimientos o trimites innecesarios en la
Administracién Pdblica”, en su articulo 46 establece: que ninglin estable-
cimiento industrial, comercml o de otra naturaleza, abierto o no al piblico
requerird licencia, permiso de func1onam1ento o cualquier otro documen-

_ to similar.

Igualmente en este articulo colocar el signo de puntuac1on coma, para
dar claridad a los productos naturales y productos homeopadticos deltexto
original.

El articulo 2°. Quedar4 igual.

En el articulo 3°. Eliminar el término “licencias”, de conforrmdad con
el Decreto 2150 de 1995, por las misinas razones expuestas en el articulo
primero. E igualmente colocar el signo de puntuacion: coma, para dar
claridad a los productos naturalcs y productos homeopaticos del texto
original. »

- En el articulo 4° Colocar el signo de puntuacién: coma, para dar
claridad a los productos naturales y productos homeopéticos en los
literales a), b) y c) del texto original. ' '

El articulo 5°. Quedar4 igual.
En el articulo 6° Se modifica el inciso primero y se incluyen los
literales que determinan el método para la cada uno de los servicios

prestados. Esto de conformidad con lo ordenado por la Corte Constitu-_ '
cional en fallo N? C 116 de 1996.

El articulo 7° quedaré igual.
El articulo 8° quedara 1gda1

Elarticulo 9° quedara igual en lo relacionado con el Manual de Tarifas,
pero se adiciona el pardgrafo primero que sefiala la forma de actualizacion

- de las tarifas. - . |

El articulo 10-quedara igual.
El articulo 11 quedaré igual.

En el articulo 12. Se suprime €l parégrafo de este articulo, porque las
* excepciones que se plantean en el pardgrafo hacen referencia a casi la-
totalidad de tramites que se deben adelantar en el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y.Alimentos, Invima, lo que no permitirfa
.cumplir con'las metas de recuperacion por los servicios prestados, e
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1gualrnente se podria dar la evasién de la totalidad del pago por los
servicios prestados porel Invima en ciertas circunstancias, tales como: Si
el producto no es aceptado por no cumplir con las normas sanitarias, el
interesado no cancelaria la diferencia y si se perderia el trabajo realizado

por el Instituto; otra circunstancia podria darse en caso de que la empresa

resolviéra no sacar el producto para el cual ha solicitado el estudio por
falta de’interés o quiebra de la compaiia; e igual situacién se presentaria
cuando fallece el interesado antes de retirar el correspondiente registro.

En el articulo 13. Se suprime éste articulo porque corresponde a la
administracién del Invima regular el trimite de las solicitudes, y no de ley
alguna, de acuerdo con los principios de gestién y administracion pablica.

Al ser eliminado el articulo 13, con la presente proposicion, el articulo -

14 del proyecto pasar4 a ser el nimero 13; el cual se modifica en cuanto
alavigenciadelosregistros sanitarios, ya que debe existiruna armonizacion
con orgamsmos de carécter internacional.

En consecuencia de 1a numeracién antes sefialada el articulo 15 serd el
nimero 14 del presente texto.

Articulo 14. Quedari igual.
Finalmente al quedar incluidas las tarifas dentro del texto del proyecto

de ley en estudio se adicionaria la expresion “se fl]an las tarifas” al titulo”

del proyecto el cual quedara asi:

Porla cual se crea una tasa, se fijan unas tarifas y se autoriza al Instituto .
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, su cobro. .

Propongo a la plenaria de la Cimara aprobar las anteriores modifica-
ciones al proyecto de ley, “por lacual se crea una tasa, se fijan unas tarifas

y se autoriza al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y

Alimentos, Invima, su cobro”. Por lo tanto recomiendo la aprobacién de
este proyecto de ley. . o ‘ '

Antonio Alvarez Lleras,

Ponente.
¥ k %k

TEXTO DEFINITIVO

por la cual se crea una tasa, se fijan unas tarifas y se autoriza
. al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimenios,
Invima, su cobro.

Articulo 1° Creacion de la tasa. Se establece una tasa para recuperar
los costos de los servicios prestados por el Instituto Nacjonal de Vigilan-
cia de Medicamentos y Alimentos, Invima, ofganismo competente para
la expedicion de registros sanitarios para la produccién, importacién, o
comercializacion de medicamentos, productos biolégicos, alimentos,
bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico quirdrgicos,
odontolégicos, productos naturales, homeopaticos y los generados por
biotecnologia, reactivos de diagnéstico y los demis que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva.

Articulo 2°.5uj jeto activo.El sujeto activo de la tasa o contribucién sera
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
. Invima, establecimiento publico, adscrito al Ministerio de Salud.

El Invima recaudar esta tasa directamente o a través de otras entidades.

_ Articulo 3°.Sujeto pasivo. El pago de la tasa o contribucién creada por

esta Ley estara a cargo de la persona natural o juridica que requiera la
expedicién modificacion y renovacién del registro sanitario para produ-
cir, importar, distribuir o comercializar medicamentos, productos biolo-
gicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico
quirtirgicos, odontolégicos, productos naturales, homeopéticos y los
generados por biotecnologia, reactivos de diagndstico y los demas que
puedan tener impacto eri la salud individual y colectiva, de conformidad
con lo establecido en la Ley 100 de 1993 y demas disposiciones legales.

Articulo 4°. Hechos generadores. Son hechos generadores de la tasa
que se establece en esta Ley, los siguientes:

. a) La expedicién, modificacién. y renovacion de los registros de

medicamentos productos biol6gicos, alimentos, bebidas, cosméticos,

dispositivos y elementos médico quirtirgicos, odontoldgicos, productos
naturales, homeopéticos y los generados por biotecnologia, reactivos de
diagnéstico y los demds que puedan tener impacto en la salud individual
y colectiva; : . ' A
b) La expedicion, renovacién y am;iliacién de la capacidad de los

laboratorios, fabricas o establecimientos de produccién, distribucién y
. comercializacion de medicamentos, productos bioldgicos, alimentos,

bebidas, cosméticos, dlSpOSlthOS y elementos médico quiridirgicos,
odontoldgicos, productos naturales, homeopaticos y los generados por
biotecnologia, reactivos de diagndstico y los demés que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva;

¢ La realizacién de exédmenes de laboratorio y demaés gastos que se
requieran para controlar la calidad de los medicamentos, productos
biolégicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos
médico quirtirgicos, odontolégicos, productos naturales, homeopéticos y

los generados por bioteécnologia, reactivos de diagnéstico y los demas que

pueda tener impacto en la salud individual y colectiva;
d)La exped1c1on de certificados relacmnados con los registros;

e)Los demas hechos que se presenten en desarrollo delos'objetivos del
Invima.

Articulo 5°- Base para la liquidacién de la tasa. La ‘base para la
liquidaci6n de la tasa serd el costo de los servicios correspondientes a cada

uno de los hechos generadores definidos en el articulo anterior.

Articulo 6°.Método para la determinacion de las tarifas. Se adoptarén
las siguientes pautas técnicas para la fijacién de las tarifas que se cobraran
como recuperacion de los costos de los servicios prestados por la Entidad,
teniendo en cuenta los costos totales de operacién y los costos de los
programas de tecnificacién. Las tarifas se fijardn en salarios minimos
legales diarios vigentes. : '

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,

Invima, utilizé las siguientes pautas técnicas para .cada uno de los

servicios prestados:

a) Elaboracién y normalizacién de flujogramas para los dlfelentes
procesos con el propdsite de determinar sus rutinas;

b) Cuaptlflcacmn de los materiales y suministros y los.-demads insumos

tecnolégicos y de recurso humano, utilizados, anualmente, en cada uno

de los procesos y procedlmlentos definidos en el literal anterior. Estos.
insumos deben incluir un porcentaje de los gastos de admlmatracmn
general del Invima, cuantificados siguiendo las normas y principios
aceptados de contabilidad de costos; :

¢) Valoraci6n a precios de mercado de los insumos deSCI'ltOS en el

literal anterior para cada uno de los procesos y procedimientos. Cuando -
uno de los procedimientos deba contratarse con terceros, se tomara el

valor del servicio contratado;

d) Valoracién del recurso humano utilizado dlrectamente en la pres-
tacion del servicio tomando como base los salarios y las presta01ones de
la'planta de personal del-Invima; :

e) Cuantificacion de los costos y programas de tecnificacién y moder-
nizacién de la operacién de los servicios;

'f) Estimacion de las frecuencias de utilizacién de los servicios gene-
radores de la tasa. _ o , '

Paragrafo primero. Tanto para la definicién de procedimientos como
en la cuantificacién de los costos deberdn hacerse bajo pardmetros de

‘méxima eficiencia, teniendo en cuenta los principios establecidos en el

plan general de contabilidad publica.

Articulo 7°. Sistema para definir la tarifa. El sistema para definir la
tarifa por parte del Invima fue un sistema de costos estandarizables cuyas
valoraciones y ponderaciones de los-factores que intervienen en la tarifa

~ sehicieron por procedimientos técnicamente aceptados de costeo.

Articulo 8% Destinacion de los recursos. Los recursos recaudados por
concepto de esta tasa ingresardn al Invima para garantizar el cumpli-
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miento de sus ‘objetivos y serdn incorporados a su presupuesto de

conformidad con lo previsto en la ley orginica de presupuesto.
Articulo 9°. Manual de Tarifas. Adéptase el- Manual de Tarifas

elaborado por la Direccién de Estudios Econornlcos del Mmlsterlo de

Salud y cuyo texto es el siguiente:

11001

- 1002

1003

1004

" 1005

- 1006

1007
1008
1009
1010
1011

1012

1013

1014

1015
1016 -

1017
1018

1019

1020

1021

1022
2001

2002
2003

2004

2005 -
2006

2007

2008

2009

2010

Registros Sanitarios de Medicamentos
Formas farmacéuticas sélidas: tabletas, grageas

.tabletas vaginales, cdpsulas, granulados eferves -

centes y no efervescentes

Formas farmacéuticas hquldas emulsmnes sus-
pensiones, ]arabes elixires, soluciones, jaleas
Formas farmacéuticas liquidas: inyectables, pol--
vos para reconstruir liofilizados

Formas farmacéuticas semisdlidas: cremas, geles
ungiientos, pastas, 6vulos, supositorios
Fofmas farmacéuticas liquidas: soluciones

oftdlmicas y 6pticas

Registros Sanitarios de Vacunas

. Vacuna DPT

Vacuna TD

Vacuna Pertussis

Vacuna VCG

Vacuna Antirrabica

Vacuna antiamarilica

Vacuna antisarampionosa

Vacuna de polio oral |
Registro-Sanitario de Cosméticos

"Cremas para cara, manos y.cuerpo

Cremas depilatorias

Cremas con protector solar

Champiis y enjuagues para el cabello

Tintura para el cabello

Onduladores, alisadores y neutralizantes para’
el cabello -

Fljadores para el cabello

Productos de higiene personal desodorantes y-
antitranspirantes

Esmalte para ufias

" Registro Sanitario de Alimentos

Alimentos enriquecidos con vitaminas, minera
les y proteinas :

Leche entera en polvo adicionada de vitamiha A
Derivados carnicos

Derivados de las frutas: refrescos de frutas, néc-
tares, jugos, concentrados, pulpas adicionadas

de vitamina C

Derivados lacteos

Derivados de la pesca: conservas, semiconservas
y preparados

Frutas y legumbres: conservas de frutas, bocadi-
llos, encurtidos, mermeladas, jaleas

Cereales y derivados: harinas, arepas, pastas
alimenticias

Alimentos y bebidas dletetlcas hidratantes,
carbonatadas

Bebidas estimulantes: cafe té, rnate aromatica,

" chocolate, cocoa

Tarifa $

1.156.209

1.336.192

1.196.619

1.199.558

" 1.081.377

1.922.580
1.838.224
1.337.778

.1.557.808

1.336.958
1.605.413

1.716.708 .
- 1.633.312

933.462
955.728

- 1.007.224

783.969
782.991

817.559
788.497

- 885.627

885.628

1.359.455
1.061.057
1.107.498

969.881
1.232.668

827.021

£ 990.982
1.053.420
967.131

891.156

2011

2012

2013

2014
2015

2016

2017

2018

3001
3002

3003 .

3004

3005

3006
3007

3008
3009

3010

3011

3012
3013
3014

13015

3016
3017
3018

3019.

2030 -

2031

2032
2033

2034 -

2035
2036
2037

2038

Gaseosas, refréscos, aguas envasadas, helados
de agua- ’
Azicares y derivados: dulces, confites, carame-
los, aziicar, miel de abejas

Especias, condimentos, salsas, aderezos, vina-
gre, mayonesa, mostaza, sal para consumo hu-

mano :
Grasas, aceites, margarinas: Lo

Margarina con vitamina A

Licores: aguardiente, whisky, cognac, brandy,
ron, vodka, ginebra, gyn, tequila, licor, cremas,
licor anisado, pisco, materias primas como alco-

holes, tafias y aguardientes
Vinos y aperitivos
Cervezas

Registro Sanitario de Insumos para la Salud
Blanqueadores

Desinfectantes en general -

Jeringas desechables

Sondas, catéteres, equipos venoclisis, suturas
quirtrgicas, grapas y afines "

Gasas, algodones, apésitos, curas, espara-
drapos '

>

. Plaguicidas

Jabones y detergentes s6lidos

Detergentes liquidos .
Pafales desechables, toallas y protectores sani-
tarios

Productos odontolégicos

- Resinas de uso odontolégicos

Polimeros para base de dentadura
Alineaciones para amalgamas dentales
Preservativos (condones)

Clasificacién sanguinea o sueros

Técnica seroldgica para lurs (sifilis)

Pruebas diagnésticas. Deteccion Hbsag, Hev
Prueba diagnéstica para chagas ‘
Pruebas diagnésticas, deteccién hiv1/hlv2

Certificados de calidad de alimentos
y bebidas alcohdlicas

Alimentos enriquecidos con vitaminas, minera-

- les.y proteinas

Leche entera en pelvo adicionada de vitamina A
Derivados cérnicos

Derivados de las frutas refrescos de frutas, néc-
tares, jugos, concentrados, pulpas adicionadas

de vitamina C
Derivados licteos -

- Derivados de la pesca: conservas, semiconservas

y preparados

Frutas y legumbres: conservas de frutas, bocadi-

llos, encurtidos, mermeladas, jaleas -
Cereales y derivados: harinas, arepas, pastas
alimenticias , _
Alimentos y bebidas dietéticas: hidratantes,
carbonatadas '

Tarifa $
981.895

910.515

'1.128.481

907.737
938.830

800.312
839.421
831.556

1 598.749
560.623
731.337

657.970

720.758
1.201°609
472.094
476.724

561.809
472.873
479.444
464.469
408.178
534.906
601.036
- 652.295
888.232
743.553
881.772

828.906
530.508
576.949

439.332
702.119

296.472
460.433
522.871

436.582
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' Tarifa $
2039  Bebidas estimulantes: café, té, mate, aromética,
o chocolate, cocoa | 360.606
2040 Gaseosas refrescos, aguas envasadas helados :
de agua : 451.346
2041  Azicaresy derivados: dulces confites, carame-
’ los, aziicar, miel de-abejas 479.966
2042  Especies, condimentos, salsas, aderezos, vina- -
- gre, mayonesa, mostaza, sal para consumo hu-
- mano 597932
2043  Grasas, aceites, margaririas _ 377.188
2044 ° Margarina con vitamina A -408.280
2045  Licores: aguardiente, whisky, cognac, brandy,
- ron, vodka, ginebra, gyn, tequila, licor, cremas,
licor anisado, pisco, materias primas como alco , .
__holes, tafias y aguardientes; -269.763
2046  Vinosy apéritivds . 308.872
2047  Cervezas 301.007
2048  Envases y empaques 509.817 -
2049  Analisis de materias primas, aditivos, otros 286.979
2050  Anilisis de vitaminas (valor por c/u) 312.530
2051 Anélisis de micotoxinas (valor por c/u) 240.591
2052 Anallsls de metales por absorcién atémica
(valor por c/u) - 244.909
2053  Analisis de trazas de metales en horno de grafito .
= por absorcién atémica (valor por c/u) ' - 189.619
2054  Andlisis varios (colorantes, conservantes, grado -
alcohélico) - 216.826
- 2055  Determinacidn de residuos de plaguicidas -
clpfados, fosforados 1.008.667
2056  Analisis microbiolégicos de alimentos 336.331
2057  Andélisis microbiol6gicos especiales 187.630
2058  Andlisis microscépico de alimentos 225.093
2059  Leche liquida higienizada 536.206
' Otros procedimientos _
4001. Modificacién registro sanitario " 743.377
4002  -Certificaciones y .autorizaciones _ 14.240
4003  Vistos buenos de importacién y exportacién 10.794
4004  Autorizaciones de publicidad 11.999
4005  Copias auténticas del expediente por cada hoja 823 .
4006  Buenas practicas de manufactura para medica- -
mentos - . : - 2.794.725
4007  Certificados de capacidad de produccmn técnica
para medicamentos 26.604
4008 Certlflcados de capacidad de buenas practlcas de
manufactura de medicamentos 85.536
4009  Certificados de capacidad de existencia de estaé
‘ blecimiento de medicamentos 163.022

Paragrafo primero. A 31 de enerode cada afio del Director General del”

' Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima,
reajustaralas tarifas de que habla este articulo de conformidad con el IPC.

Articulo 10.Recaudos del Invima. Los recursos que recaude el Invima
en desarrollo de la presente Ley, son complemento de los recursos conlos
cuales el Estado debe financiar la entidad en cumplimiento de los
objetivos sefialados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 11.Reinversién. Los recursos que capte el Invima en cumpli-
miento de la presente Ley, serdn reinvertidos en las actividades de
inspeccién y vigilancia que compete al Invima.’

Martes 8 de abril de 1997

Articulo 12. Pago de la tarzfa El usuario acredltara el pago de la tarifa
estableada al momento de radicar su solicitud ante el Invima.

Articulo 13. Vigencia de los registros sanitarios. Los registros sanita-
rios tendrdn una vigencia acorde a los términos fijados por las normas
vigentes sobre la materia. :

"Articulo 14. Vzgencza La presente ley rlge a partir de la fecha de su
publicacion. .

Antom'o Alvarez Lleras,
Ponente.

Una vez leido el pliego de modificaciones al articulado del Proyecto
de ley niimero 140 de 1996 Cémara por el sefior Secretario General, el
sefior Presidente dice: En consideracién el articulado del Proyecto de ley
numero 140 de 1996 Cdmara con el pliego de modificaciones presentado
por el sefor ponente.

Intervencion del honorable Representante Jaime Casabianca
Perdomo: ‘

Gracias Presidente: Mi intervencién va encaminada para que me
absuelvan dos inquietudes, el texto definitivo que tengo aqui, es el mismo
que se encuetitra publicado en la Gaceta 577 de 1996, ; para ver si estamos
discutiendo el proyecto sobre el mismo texto o las modlflcamones todavia
no estén incluidas en éste?

Y dos inquietudes més al honorable Ponente: Uno. Las tarifas, justed
las deja a consideracién del Invima, para que él las fije o no?, y hay otro
articulo que alude sobre la vigencia de los registros sanitarios; jhay algtin
control periédico, que, que se les establece a estos productos que han sido
yaautorizados a través de las licencias?, ;es esoconveniente o no? Porque
si en el término de 10 afios un producto puede variar miucho-en sus
calidades, en la tecnologia con que se ha hecho, entonces deseo pregun-'
tarles si se considera esto conveniente o pudiéramos pedir alguna revisién
automatica para ver la calidad de los productos cada 5 afios o cada 3 afios,

.| depende del mismo producto; porque aqui estamos abarcando todos los

registros nacionales de productos, esto es con el fin de ver si es necesario
complementarlo con algtn articulo o no, gracias. -
Intervencién del honorable Representante Antonio Alvarez Lleras:
Muchas gracias sefior Presidente: doctor Jaime Casabianca, la primera
pregunta que usted me hace con respecto a si lo que est4 publicado es igual
al texto definitivo, le deseo manifestar que los inicos cambios que tiene
el texto definitivo con respecto a lo que estd publicado; es que se le

-hicieron unas correcciones gramaticales, se pusieron unas comas y se

suprimio un paragrafo que no tenia ninguna importancia, adicionalmente
con lo que le voy a explicar se corrige gramaticalmente su segunda
pregunta, se cambi6 al decir “fijara” estéd diciendo donde dice “todo lo que
es futuro” se cambid por la palabra se “fij6”, porque el problema que tuvo

_este proyecto fue el siguiente doctor Jaime Casabianca: la Ley 100

autorizé al Gobierno entre muchas cosas a crear el Invima como una
entidad Protectora de la Salud Individual y Colectiva de los colombianos,

para poder vigilar el control y la calidad de medicamentos, productos
biolégicos, alimentos, bebidas, drogas, dispositivos quiriirgicos,

odontolégicos, productos naturales, homeopaticos, etc.; entonces el
gobierno basado en eso, sac6 un decreto fijando unas tarifas mediante un.
estudio muy prolongado-que hizo; la Corte Constitucional por medio de
una sentencia del 21.de marzo del afio 96 eché abajo ese decreto, porque-
dijo que era inconstitucional y solamente el Congreso Nacional en ¢l caso
éste, los Concejos Municipales o las Asambleas podian fijar tributos,

tarifas, etc. Por eso simplemente lo que hace esta ley es retomar la orden
llamemos asi, dada por la Corte Constitucional en el sentido de que somos
nosotros los tinicos que podemos fijar esas tarifas, y le'da al Invima que
ya quedé.creado por la Ley 100, la potestad de poder hacer esos cobros
de acuerdo con esas tarifas que previamente estan fijadas por nosotros;
simplemente en el titulo del Proyecto. Doctor Casabianca, se le hace un
cambio que por razones juridicas deberia decir: el titulo del proyecto dice:
Por la cual se crea una tasa y se autoriza al Instituto, etc., etc., su cobro,
en la parte pertinente definitiva se dice: “Por el cual se crea una tasa y se
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fijan unas tarifas y se autoriza al Instituto Nacional de Vigilancia y
Medicamentos para hacer su cobro”. Nosotros estamos f1]ando las tarifas,
s6lo que estamos diciendo en uno de los articulos que al iniciarse el afio

el Instituto tiene la obligacién y la potestad de acuerdo con el IPC de
" actualizar las tarifas afio tras afio para que no se desactualicen pero con

base en las que usted doctor Jaime y nosotros hoy dejemos fijadas para
siempre, cuyo texto esté en la publicacién que usted tiene, articulo 9° y
sobre la pregunta que al inicio usted hace, es porque se llegé a un acuerdo

" con todos los productores en el sentido de que no tengan que estar
- pidiendo cada afio o cada dos afios, o cada tres afios la actualizacién de su

registro, si nos lo cobran. cada 10 afios, pero el control de todos los
alimentos, bebidas, drogas, etc., se hace por intermedio del Invima, todos
los afios, y tiene la capacidad, es la que le vamos a dar, al darle esta
posibilidad de estas entradas econémicas, que el Invima puede contratar

el personal para poder trasladarse a todos los sitios del pais, donde hay

fabricas de alimentos, fabricas donde se fabrican los productos médicos,

" odontolégicos, etc., para poder hacer su control. Hoy desafortunadamen-
te estd el pafs totalmente en manos de nadie, porque el Instituto que se creé

a través de la Ley 100, no tiene los elementos y por consiguiente los

- dineros para comprar los elementos, ni para contratar el personal califi-

cado para poder hacer y llevar a cabo ese control; como tampoco tiene el
personal suficiente, ni calificado, ni los elementos para poder estudiar la
infinidad de productos que le llegan dia a dia para su aprobacién. Creo
doctor Jaime que con esa respuesta queda su pregunta aclarada, muchas
gracias sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante J alme Casablanca
Perdomo:

‘Gracias sefior Presidente: El sefior ponente me ha dado la razén en
" cuanto a la revision de los productos; hechas las aclaraciones si corres-

pondia al texto definitivo e incluidas las observaciones o las modificacio-
nes que ellos habfan hecho, me parecen muy fundadas, pero deseo de
todas maneras sugerlr ala honorable Cédmara; un articulo nuevo en que el
Invima haga las revisiones por lo menos trianuales de todos los productos
a los cuales les haya concedido licencia. ;Por qué? Esto sin ningin costo
para la persona que ya haya obtenido la licencia, ;por qué? porque ya que
se amplid a 10 afios la posibilidad de tener la licencia cosa que no parece
muy razonable; sin embargo, todos sabemos que en 10 afios, repito, puede

haber desmejoramiento de la calidad del producto y. légicamente por.

ejemplo en aspectos médicos como los que aqui estin regulados y a pesar
del control de.calidad que debe tener la casa matriz, este control por parte
del Estado, me parece necesario. Entonces, no sé, si encontraria alguna

objecion por parte del Congreso, para que por lo menos se haga esa -

revision periddica.
Intervencion del Presidente de la Corporaclon, manifiesta:
Usted sabe muy bien que si va a modificar algo tiene que presentarse

por escrito, doctor Casabianca, si lo tiene asi y el sefior ponente lo tiene .

a bien, redacten inmediatamente el articulo para poder continuar con la

discusidn del proyecto de ley, sefior Ponente ;usted considera pertinente

lo planteado por el doctor Casabianca?
Intervencmn del honorable RepresentanteAntomoAlvarez Lleras:

" Muchas gracias sefior Presidente, la proposicién o propuesta del
doctor Jaime Casabianca esti incluida dentro del proyecto definitivo

.como una obligacién peri6dica, por parte del Invima, de tal manera que
la idea por ejemplo que tiene el doctor Casabianca de poner cada 3 afios,

no, es que es una obligacién periddica que tiene que hacer el Invima,

entonces estariamos es antes ampliando el plazo, doctor Casabianca si

usted quiere ahora usted y yo revisamos el texto y no paramos el paso del
articulado, entonces doctor Jaime Casabianca, yo con mucho gusto le

muestro los puntos pertinentes.

Intervencién del Presidente de la Corporacion; mamfiesta
Péngase de acuerdo con el doctor Casabianca. *

Intervencion del honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Sefior Presidente, muchisimas gracias, yo quiero intervenir muy

cortamente para ayudar en lo posible a -aclarar la situacion, quisiera

recordarle al doctor Casabianca que precisamente el objetivo del Invima
es supervisar todo lo referente a medicamentos y alimentos, de modo que
la funcion prxmordlal del Invima es eso,. controlar y supervisar en una
forma permanente, aqui basicamente lo que se estd haciendo en esta ley
es crear una tasa que permita recuperar unos costos hechos en las

evaluaciones que van a dar la licencia a ciertos productos, pero el

funcionamiento general del Invima, precisamente ésa es la esencia dél

‘Invima, hacer la supewlsnon peri6dica, permanente, que permita definir

en determinado momento si esos productos estin aptos para poder seguir
en el mercado o de lo contrario retirarlos del mercado, eso es una cosa
dentro de la funcién en general del Invima que estin reglamentados en el

. ‘proceso de funcionamiento del Invima, esta ley tacitamente sefior Presi-

dente, lo que quiere es crear una tasa que le permita al Invima que una vez
de la licencia puede recuperar unos costos que el Invima hace para hacer -
los estudios que permitan darle la licencia a estos productos, de tal forma
que no es el objetivo de esta ley dar las funciones al Invima smo crear una

tasa; eso era lo que querfa aclarar, sefior Presidente.

Dlrecclon de Ia Sesion por el sefior Pre51dente de la Corporacién:
El sefior Presidente dice: Continda la discusién, anuncio que va a .

cerrarse las discusién del articulado del Proyecto de ley nimero 140 de

1996 Camara, pregunto: jAprueban los honorables Representantes el -

- articulado _del Proyecto de ley ntimero 140 de 1996 Cimara, con las
* modificaciones propuestas? -

El Secretario General dice: Es aprobado el articulado del Proyecto
de ley nimero 140 de 1996 Cémara, con las modificaciones propuestas
sefor Presidente.

. El seiior Presidente solicita al sefior Secretario General dar lectura al
tltulo del Proyecto dé ley nimero 140 de 1996 Cémara, el sefior Secretario
General procede asi:

Titulo del proyecto: Proyecto deley niimero 140 de 1996 Cémara ‘por
]a cual se crea una tasa y se autoriza el Instituto Nacional de Vlgllanma
de Medicamentos y Alimentos, Invima para su cobro”. _

El seiior Presidente abre la discusion del titulo del Proyecto de ley
ntimero 140 de 1996 Cémara.

Cerrada la discusi6n del titulo del Proyecto deley ndmero 140 de 1996
Camara, el sefior Presidente pregunta jAprueban los honorables Repre-
sentantes el titulo del Proyecto de ley' nimero 140 de 1996 Camara?

_ El sefior Secretario General responde: Es aprobado el titulo del
Proyecto de ley nimero 140 de 1996 Camara, sefior Presidente.

El sefior Presidente pregunta: ;Quieren los honorables Representantes
asistentes. que el Proyecto de ley aprobado se convierta en ley de la
Repiblica? - ' '

El sefior Secretario General anuncia:

Asf lo quieren sefior Presidente. ' .

PROYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 1996 CAMARA, 045
DE 1995 SENADO, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de Administracion de Empresas Agropecuarias,
Administracion Agricola o Administracion Agropecuaria.
La proposici6n con la que termina el informe dice: Por lo anteriormen-
te expuesto nos permitimos proponer a los honorables Representantes en
la Plenaria dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 308 de 1996

‘Cémara, 045 de 1995 Senado, “por la cual se reglamenta el ejercicio de

la profesion de Administracién de Empresas Agropecuarias; Administra-

_ cién Agrlcola 0 Administracion Agropecuaria y se dictan otras disposi- -

ciones” .
Mauro Tapias Delgado Gustavo Lopez Cortes Representantes ala

‘Camara. : .

La Presidencia abre la discusion de la ptoposicién con la que termina

elinforme de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero
308 de 1996 Céamiara, 045 de 1995 Senado.
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Cerrada la discusi6n de la proposicién con la que termina el informe
de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 308 de
1996 Céamara, 045 de 1995 Senado, el sefior Presidente pregunta: ; Aprue-
ba los honorables Representantes la proposicién con la-que termina el
informe el Proyecto de Iey niimero 308 de 1996 Cémara, 045 de 1995
Senado?

_ El Secretario General dice: Es aprobada sefior Presidente.
El sefor Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el articulado del Proyecto de ley
namero 308 de 1996 Camara, 045 de 1995 Senado, se abre su discusién.

El sefior Secretario General, informa que existe una proposicién
aditiva al articulo 12, presentada por el honorable Representante José
Maya Garcia » ¥ que dice: :

" Proposicién aditiva nimero 030 de 1997
(aprobadq marzo 18)

Adicionase al articulo 12 del Proyecto del Proyecto de ley nimero 308
'de 1996, Camara el siguiente pérrafo:

Igualmente, estos profesionales agropecuarios podran laborar como

profesionales en las unidades municipales de asistencia técnica
- “agropecuaria -UMATA-, para lo cual el Instituto Colombiano
Agropecuario reglamentara el tramite y expedicion del carnet que los
acredite para prestar el servicio de asistencia técnica agropecuaria acordé
a lo establecido en el Decreto 2379 de 1991, expedido por el Ministerio
de Agricultura. :

_ El resto del articulado se mantiene.

José Maya Garcia, Benjamin nguzta Rivera, Representantes ala
Camara.

Cerrada la discusién del articulado del Proyecto de ley nimero 308 de
1996 Camara, 045 de 1995 Senado, el sefior Presidente pregunta:; Aprue-
ban los honorables Representantes el articulado del Proyecto de ley

nimero 308 de 1996 Cimara, 045 de 1995 Senado, con la adicién -

propuesta al articulo 12, flrmada por el honorable Representante José
Maya Garcia?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el articulado del Pro-
yecto-de ley nimero 308 de 1996 Cimara, 045 de 1995 Senado, con la
proposicidn aditiva al articulo 12, firmada porel honorable Representante
José Maya Garcia, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario General leer el titulo
del Proyecto de ley nimero 308 de 1996 Camara, 045 de 1995 Senado,

el Secretario General procede asf:

Proyecto de ley niimero 308 de 1996 Camara, 045 de 1995 Senado,

“por la cual se reglamenta el ejercicio de laprofesién de Administracion
de Empresas Agropecuarias, Administracién Agricola o Administracién
~ Agropecuaria”. -

El sefior Presidente abre la discusién del titulo del Proyecto de ley
nimero 308 de 1996, Camara, 045 de 1995 Senado.

- Cerradaladiscusién del titulo del Proyecto deley nﬁmero 308de 1996
Cémara, 045 de 1995 Senado, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables 'Représentantes el titulo del Proyectodeley

. naimero 308 de 1996 Camara, 045 de 1995 Senado?
El sefnor Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ey niimero 308 de 1996 Camara
045 de 1995 Senado, sefior Premdente
Pregunta el sefior Presidente:

;Quieren los honorables Representantes asistentes que el Proyecto de
ley aprobado se convierta en ley de la Repiiblica?

"El sefior Secretario General anuncia: Asf lo quieren, sefior Presi-
dente.

Proyecto de ley niimero 073 de 1995 Camara, por la cual la Naczon
se asocia a la celebracion de los cincuenta afios de labores del Colegio
Oficial Nuestra Sefiora del Rosario de Cajamarca, Departamento del
Tolima, se ordenan unos gastos para obras de infraestructura y dotacion.
y se dictan otras disposiciones relacionadas con esta efemérides.

La proposicién. con la que termina el informe dice: Dése segundo
debate al Proyecto de ley nimero 073 de 1995 Camara, por la cual la
Nacio6n se asocia a la celebracion de los cincuenta afios de labores del
Colegio Oficial Nuestra Sefiora del Rosario de Cajamarca, Departamento
del Tolima, se ordenan unos gastos para obras de infraesctructura y
dotaciény se dictan otras disposicionesrelacionadas con esta efemerldes

Representantes Ponentes.
Oscar Celio Jiménez Tamayo.

La Presidencia abre la discusién de la proposicién con la que termina
elinforme dela ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimera
073 de 1995 Camara. .

Cerrada la discusi6n de la proposicién con la que termina el informe
de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 073 de -
1995 Cémara, el sefior Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables
Representantes la proposicion con la que termina el informe del proyecto
de ley ndmero 073 de 1995 Cdmara?

El Secretario General dice: Es aprobada sefior Presidente.-

El sefior Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el articulado del Proyecto de ley
nimero 073 de 1995 Cémara, se abre su discusion.

Cerrada la discusién del articulado Proyecto de ley 073 de 1995
Camara, el sefior Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables Repre-
sentantes el articulado del Proyecto de ley niimero 073 de 1995 Cémara?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el articulado delProyecto

de ley nimero 073 de 1995 Cimara, sefior Presidente.

Elsefior Presidente solicita al sefior Secretario General leer el titulo del
Proyecto de ley nimero 073 de 1995 Cémara. El Secretario General
procede asi: :

Titulo del proyecto

Proyecto de ley nimero 073 de 1995 Camara por la cual la Nacién se
asocia a la celebracién de.los cincuenta afios de-labores del Colegio
Oficial Nuestra Sefiora de! Rosario de Cajamarca, Departamento del
Tolima,-se ordenan unos gastos para obras de infraestructura y dotacion
y se dictan otras disposiciones relacionadas con esta efemérides.

El senor Presidente abre la dlscusxon del titulo del Proyecto de ley _
nimero 073 de 1995 Camara.

Cerrada la discusi6n del titulo del Proyecto de ley niimero 073 de 1995
Camara, el sefior Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables Repre-
sentantes asistentes el titulo del Proyecto de ley niimero 073 de 1995
Cémara? .

El senor Secretario General responde Es aprobado el tltulo del

’

. Proyecto de ley nimero 073 de 1995 Camara, sefior Presidente.

El sefior Presidente pregunta: ;Quieren los honorables Represen-
tantes asistentes que el Proyecto de ley aprobado se convierta en.ley de
la Repiblica? ‘

El sefior Secretario General anuncia: Asi lo qu1eren sefior Presi-

‘dente.

%k % .

Proyecto de ley 054 de 1996 Camara, 092 de 1996 acumulados 144
de 1995 Senado, por la cual se expiden normas sobre la gestion'integral
de basuras 'y reszduos sélidos y se dictan otras disposiciones.

.La proposici6én con la que termina el informe dice: Por lo anterior

“ proponemos a la Camara Plena, dése segundo debate alos Proyecto deley

054 de 1996 Camara - 092 de 1996 acumulados 144 de 1995 Senado, por

 la cual se expiden normas sobre la gestién integral de basuras y residuos

sélidos y se dictan otras disposiciones.
Alegria Fonseca Barrera, H umberto Tejada Nezra Representantes a

.la Cdmara.
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" La Presidencia abre la discusién de la proposicién con la que termina
el informe de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley 054 de
1996 Camara -092 de 1996 acumulados 1144 de 1995 Senado.

Intervencion de la honorable Representante Alegria Fonseca -

Barrera:

Muchas gracias sefior Presidente yo quiero sefior Presidente en mi
calidad de coordinadora de ponentes de este importante proyecto, que
tiene mas o menos 47 articulos, solicitarle a su sefioria y a la Cdmara de

Representantes, me aplacen la discusién del proyecto para la semana -
_entrante, para la primera semana de pascua, jpor qué sefior Presidente?

Porque me acaba dé llegar por parte de Adesco, o sea la Asociacion
Nacional de Empresas de Servicios Piiblicos Domiciliarios y Actividades
Complementarlas de Medellin y firmado por varios Parlamentarios
Antloquenos quienes son solidarios con el proyecto algunos puntos que
creo que enriquecen el proyecto.

Entonces sefior Presidente, le ruego el favor de retirarlo del orden del.

dia.

‘Seguidamente el Presidente de la Corporacion pregunta: ¢Aprueban -
los honorables Representarite asistentes la solicitud de la Representante

- Alegria Fonseca Barrera, de retirar el Proyecto de ley Proyectos de ley
054 de 1996 Cimara -092 de 1996 acumulados 144 de 1995 Senado?

El SeCretario General contesta: Ha sido aprobado, seior Presidente,
' * elinforme de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero

***

Proyecto de ley nimero 072 de 1996 Camara, por la cual se ordena
la rehabzlztaczqn de los habitantes de la calle o indigentes.

" La proposicién con la que termina el informe dice: Dése segundo

" debate al Proyecto de Ley nimero 072 de 1995 Cémara por el cual se -

disponen acciones de. atencion integral y readaptaci6n sicosocial a los
habitantes de la calle.

Inés Gomez de Vargas, Yaneth-Sudrez Caballero, Representantes
Ponentes

La Presidencia abre la discusion de la proposicion con la que termina

el informe de la ponencia para segundo debate del Proyecto deley niimero
072 de 1996 Camara.

Cerrada la discusi6n de la proposxclon con la que termina el 1nf0rme ‘

de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 072 de
-1996 Cémara, el sefior Presidente-pregunta: jAprueban los honorables

Representantes la proposicién con la que termina el informe del Proyecto
_ de ley ndmero 072 de 1996 Céamara?

El Secretario General dice: Es aprobada sefior Presidente.
El sefior Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el artlculado del Proyecto de ley
nimero 072 de 1996 Camara, se abre su discusion.

Cerrada la discusién del articulado del Proyecto de ley nimero 072 de
1996 Camara, el sefior Presidente pregunta: (,Aprueban los honorables
Representantes el articulado del Proyecto de ley niimero 072 de 1996
» Cémara?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el articulado del pro-
yecto de ley nimero 072 de 1996 Camara, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario General leer el titulo del
Proyecto. de ley nimero 072 de 1996 Camara El Secretario General
procede asi: :

Titulo del Proyecto:

Proyecto de ley niimero 072 de 1996 Camara, por la cual se ordena
la rehabilitacion de los habitantes de la calle o indigentes.
El sefnor Presidente abre la discusion del titulo del Proyecto de ley
- nimero 072 de 1996 Cémara.

Cerrada la discusién del titulo del Proyecto de ley niimero 072 de 1996
Camara, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes asistentes el titulo del
Proyecto de ley niimero 072 de 1996 Carnara ,

El sefior Secretario General responde: Es aprobado el tltulo del
Proyecto de ley nimero 072 de 1996 Camara, sefior Presidente.

El seinor Presidente pregunta: ,
¢Quieren los honorables Representantes asistentes que el Proyecto de
ley aprobado se convierta’ en ley de la Repitiblica?

El sefior Secretario General anuncia: Asilo qmeren seior Presidente.
* %k %k

Proyecto de ley nlimero 055 de 1996 Cémara, 191 de 1995 Senado,
por la cual se reconoce a la Asociacion Colombiana de Médicos -
Veterinarios y Zootecnistas Acovez, como C olegio Nacional de Médicos
Veterinarios, Médicos Veterinarios Zootecnistas y de Zootecnistas de
Colombia. ‘ :

La proposicién con'la que termina el mforme dice: por lo anterior
propongo a la Plenaria de la honorable C4mara de Representantes dése
segundo debate al Proyecto de ley nimero 055 de 1996 Cimara, 191 de
1995 Senado, por la cual se reconoce a la Asociacién Colombiana de
Médicos Veterinarios y Zootecnistas Acovez, como Colegio Nacional de
Médicos Veterinatios, Médicos Veterinarios Zootecnistas y de.
Zootéecnistas de Colombia. . )
) Albino Garcia Fernandez,
Representante a la Cdmara.

La Presidencia abre la discusi6n de la proposicién con la que termina

055 de 1996 Ciamara, 191 de 1995 Senado.

- Cerrada la discusién de la proposicién con la que termina el informe
de'la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 055 de
1996 Cdmara, 191 de 1995 Senado, el senor Presidente pregunta: ; Aprue-
ban los honorables Representantes la proposicién con la que termina el
informe del Proyecto de ley niimero 055 de 1996 Cémara, 191 de 1995

" Senado?

El Secretario General dice:
Es aprobada sefior Presidente.
El seiior Pres1dente dice:

En consideracién de la plenaria el articulo del Proyecto de ley nimero
055 de 1996 Camara, 191 de 1995 Senado, se abre su discusion.

Cerrada la discusién del articulado del Proyecto de ley 055 de 1996
Camara, 191 de 1995 Senado, el sefior Presidente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representantes el articulado del Proyecto

~ de ley nimero 055 de 1996 Camara, 191 de 1995 Senado? s

El Secretarlo General anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley ndmero 055 de 1996
Céamara, 191 de 1995 Senado, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario General leer el tltulo del
Proyecto de ley niimero 055 de 1996 Cémara, 191 de 1995 Senado, el
Secretario General procede asi:

Proyecto de ley niimero 055 de 1996 Camara, 191 de 1995 Senado,
por la cual se reconoce a la Asociacion Colombiana de Médicos
Veterinarios y Zootecnistas Acovez, como Colegio Nacional de Médicos
Veterinarios, Médicos Veterinarios Zootecnistas y de Zootecnistas de
Colombia. :

El seiior Presidente abre la discusién del titulo del Proyecto de ley
ntimero 055 de 1996 Camara, 191 de 1995 Senado.

Cerrada la discusi6n del titulo del Proyecto de ley niimero 055 de 1996 -

Camara, 191 de 1995 Senado, el sefior Presidente pregunta ;Aprueban los
honorables Representantes el titulo del Proyecto de ley ndmero 055 de

" 1996 Cémara, 191 de 1995 Senado?

El Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley numero 055 de 1996 Camara
191 de 1995 Senado, sefior Presidente. .

Pregunta el seior Presidente:
¢Quieren los honorables Representantes asistentes que el proyecto de
ley aprobado se convierta en ley de la Reptblica?



Pagina 26

Martes 8 de abril de 1997

GACETA DEL CONGRESO 78

El sefior Secretario General anuncia:
Asilo qmere sefior Presidente.
Intervencnon del honorable Representante Ernesto Mesa Arango

' Para declararme impedido para votar el proyecto que acaba de presen-
tarse, por ser Médico Veterinario. '
% ok % -

Proyecto de ley ndmero 225 de 1995 Camara, por medio de la cual
se crea la emision de la Estamptlla Pro Universidad del Guaviare.

La proposicién con la que termina el informe dice: con los anteriores.
fundamentos propongo: dése segundo debate al Proyecto de ley niimero

225 de 1995 Cdmara, por medio de la cual se crea la emisién de la
Estampilla Pro Unlver51dad del Guaviare.

Jorge Eliécer Anaya,
-Representante Ponente.

La Presidencia abre la dlscusxon de la proposicién con la que termina

el informe de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero
225 de 1995 Céamara.

* Cerrada la discusién de la proposicién con la que termina el informe
de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 225 de
1995 Céamara, el sefior Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables

. Representantes la proposicién con la que termina el informe del Proyecto
de ley nimero 225 de 1995 Céamara?

" El Secretario General dice:
Es aprobada sefior Presidente.
El seior Presidente dice:-

En consideracién de la plenaria el articulado del Prbyecto de ley
nimero 225 de 1995 Cémara, se abre su discusion.

Cerrada la discusidn del articulado del Proyecto de ley nimero 225 de
1995 Cémara, el sefior Presidente pregunta: japrueban los honorables
Representantes el articulado del Proyecto de ley ndmero 225 de 1995
Camara? : -

El Secretario General anuncia: es aprobado el articulado del Pro-
yecto de-ley nimero 225 de 1995 Cémara, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario General leer el titulo del
Proyecto de ley nimero 225 de 1995 Cémara. El Secretarlo General
procede asi: - N

Titulo del proyecto

Proyecto de ley ndmero 225 de 1995 Camara, por medio de la cial
se crea la emisién de la Estampilla Pro Universidad del Guaviare.

El sefior Presidente abre la discusion del tltulo del Proyecto de ley

niimero 225 de 1995 Camara.

Cerrada la discusidn del titulo del Proyecto de ley nimero 225 de 1995
Céamara, el sefior Presidente pregunta: japrueban los honorables Repre-
sentantes asistentes el titulo del Proyecto de ley ndmero 225 de 1995
' Carnara”

* El sefior Secretario General responde:

~ Esaprobado el titulo del Proyecto de ley ndmero 225 de 1995 Camara
sefior Presidente. .

El seiior Presidente:

¢ Quieren los honorables Representantes asistentes que el proyecto de
- ley aprobado se convierta en Ley de la Reptiblica?

El sefior Secretario General anuncia:

Asf lo quieren seflor Presidente. . .
Intervencién del honorable Representante Gustavo Amado Lépez:
Sefior Presidente, es para poner en conocimiento de la honorable

" Céamara, que este proyecto busca recaudar los primeros recursos que le _

permitan a este departamento tener una Universidad, toda vez que en el
departamento del Guaviare no hay educacién superior. A mi me parece

que es 1mportante que el Congreso sepa eso, que es un departamento
marginado, que no tiene educacion superior y que es muy importante el
apoyo del Congreso, porque es una regién en donde el marginamiento
salta ala vistay le agradecernos inmensamente el apoyo del Congreso a,
este proyecto. : .

Muichas gracias.
' ook ok

Proyecto de ley niimero 067 de 1996 Camara, por la cual se
equipara igualdad de condiciones a los profesionales con titulo univer-
sitario diferente al de Licenciado en Ciencias de la Educacion y se
modifica parcialmente el Decreto ley 2277 del 14 de septiembre de 1979
en su articulo 10 inciso 7% (literal a), e inciso 14, parte primera y su
Decreto Reglamentario 259 del 6 de febrero de 1981 en su articulo 1%
(literal e) y se adiciona el numeral 1°del articulo 31 del Decreto 2762 del
14 de octubre de 1980.

Autor: honorable.Representante Arturo Yepes Alzate.
La proposicién con la que termina el informe dice:

Por estas razones solicito min comedidamente a los honorables
Representantes aprobar en segundo debate el proyecto de ley, por la cual

se equipara igualdad de condiciones a los profesionales con titulo

universitario diferente al del licenciado en ciencias de la educacién y se
modifica parcialmente el Decreto ley 2277 del 14 de septiembre de 1979
en su articulo 10, inciso.7? (literal a), e inciso 14, parte primera y su
Decreto Reglamentario 259 del 6 de febrero de 1981 en su articulo 1°
(literal e) y se adiciona el numeral 1° del articulo tr1g651mo primero del

- Decreto 2762 del 14 de octubre de 1980.

Firma el doctor Eduardo Enriquez Maya, Representante Ponente.

La Presidencia abre 1a discusi6n de la proposicién conla que termina
el informe dela ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero
067 de-1996 Camara.

Cerrada la discusién de 1a propo_sicién con la que termina el informe
de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley numero, 067 de
1996 Camara, el sefior Presidente pregunta: ;japrueban los honorables -
Representantes la proposicién con la que termina el mforme del Proyecto

" de ley nimero 067 de 1996 Camara?

- El Secretario General dice:
Es aprobada sefior Presidente.
El sefior Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el articulado del Proyecto de ley
nimero 067 de 1996 Cémara, se abre su discusién.

El sefior Secretario General manifiesta a la plenaria que el Proyecto
de ley niimero 067 de 1996 Camara, consta de 3 articulos. .

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de ley niimero 067 de
1996 Camara, el sefior Presidente pregunta: ;aprueban los honorables
Representantes el artlculado del Proyecto de ley nimero 067 de 1996
Camara?

El Secretario General anuncia: es aprobado el articulado del Pro-
yecto de ley niimero 067 de 1996 Camara, sefior Presidente.-

- El sefior Presidente solicita al Secretario General leer el titulo del
Proyecto de ley nimero 067 de 1996 Cémara. El sefior Secretario General
procede asi:

Titulo del proyecto

Proyecto de ley nimero 067 de 1996 Camara, por la cual se
equiparaigualdad de condiciones a los profesionales con titulo univer- -
sitario diferente al de licenciado en Ciencias de la Educacion y.se
modifica parcialmente el Decreto ley 2277 del 14 de septiembre de 1979
en su articulo 10 inciso 7 (literal a), e inciso 14, parte primera y su
Deereto-Reglamentario 259 del 6 de febrero de 1981 en su-articulo 17,
(literal e) y se adiciona el numeral 1°del articulo 31 del Decreto 2762 del
14 de octubre de-1980.




GACETA DEL CONGRESO 78

Martes 8 de abril de 1997

Pégina 27

El sefior Presidente abre la discusién del titulo del Proyecto de ley
niimero 067 de 1996 Camara.

Cerrada la discusién del titulo del Proyecto de ley nimero 067 de 1996
Céamara, el sefior Presidente pregunta: ;aprueban los honorables Repre-

sentantes asistentes el titulo del Proyecto de ley ntmero 067 de 1996

Cimara?
El seiior Secretario General responde

- Esaprobado el titulo del Proyecto de ley nimero 067 de 1996 Camara
seiior Presidente. :

El seiior Presidente pregunta:

;Quieren los honorables Representantes asistentes que el proyecto de .

ley aprobado se convierta en ley de la Repubhca"

El sefior Secretario General anuncia: asf lo quieren, sefior Presmente
* k¥ ’

Proyecto de ley niimero 083 de 1996 Camara, por medio de la cual
se honra la. memoria del ilustre filésofo y catedrdtico, doctor; Rafael
Carrillo Luquez, autor de la teoria ambiente axidlogo de la teoria pura
del derecho.

Autor: honorable Representante Alfredo Cuello Dawla
La proposicion con la que termina el informe dice: -

Por lo antes expuesto, nos permitimos solicitar de la honorable
plenaria de 1a Cdmara de Representantes, dése segundo debate al Proyec-
to de ley niimero 083 de 1996 Cémara, por medio de la cual se honra la
memoria del ilustre filésofo y catedratico, doctor Rafael Carrillo Luquez,
autor de la teorfa ambiente, axiélogo de la teorfa pura del derecho.

. Firma,

Ldzaro Calderén Garrido-
Representante ponente

‘La Presidencia abre la discusién de la proposicién con la que termina
el informe de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero
083 de 1996 Cémara.

Cerrada la discusién de la proposicién con la que termina el informe
de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley ntimero 083 de
1996 Cémara, el sefior Presidente pregunta: japrueban los honorables

‘Representantes la proposicion con la que termina el informe del Proyecto

de ley nimero 083 de 1996 Cédmara?
El Secretario General dice:
Es aprobada sefior Presidente.
El sefior Presidente dice:

'En consideracién-de la plenaria el articulado del Proyecto de ley
nimero 083 de 1996 Camara, se abre su discusion.

El sefior Secretario General manifiesta ala plenaria que el Proyecto
de ley niimero 083 de 1996 Camara, consta de 5 articulos.

- Cerrada la discusi6n del articulado del Proyecto de ley numero 083 de
1996 Camara, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes el articulado del Proyecto

‘'de ley ntimero 083 de 1996 Camara?

El Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley ntimero 083 de 1996
Cémara, sefior Presidente. - .
* El sefior Presidente solicita al Secretario General leer él titulo del
Proyecto de ley nimero 083 de 1996 Cémara. El Secretario General
procede. asi: :

Titulo del proyecto: :

Proyecto de ley niimero 083 de 1996 Camara, por medio de la cual
se honra .la memoria del ilustre filosofo y catedrdtico, doctor Rafael
Carrillo Luquez, autor de la teoria ambiente, axidlogo de la teoria pura

) del derecho.

El seftor Presndente abre la discusion del titulo del Proyecto de ley -
nimero 083 de 1996 Cémata.

Cerrada la discusi6n del titulo del Proyecto de ley niimero 083 de 1996
Cémara, el sefior Presidente pregunta: japrueban los honorables Repre-
sentantes asistentes el tltulo del Proyecto de ley niimero 083 de 1996 .
Camara"

El seiior Secretario General responde

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley niimero 083 de 1996 Camara,
sefor Presidente.

El sefior Presidente:

¢(Quieren los honorables Representantes asistentes que el Proyecto de
ley aprobado se convierta en ley de la Repiiblica?

El sefior Secretario General anuncia:

Asi lo quieren, sefior Presi_dénte.

% %k %k

Proyecto de ley niimero 103 de 1996 Céamara,por la cual se ordena
el seguimiento a los Convenios Internacionales suscritos por Colombia.
Autor: honorable RepreséntanteManuel Ramiro Veldsquez Arroyaye.
'La proposicién con la que termina el informe dice: ‘
Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 103 de 1996 Cémara,
“por la cual se ordena el seguimiento a los Convenios Internacionales
suscritos por Colombia”. Flrma el doctor Lazaro Calderon Representan-
tes ponente. :

La Presidencia abre las discusién de la proposwlon con la que termina
elinforme de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero

103 de 1996 Cémara.

Cerrada la discusion de la proposicién con la que termina el informe
de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 103 de
1996 Cimara, €l sefior Presidente pregunta: jAprueban los honorables
Representantes la proposicién con la que termina el informe del Proyecto
de ley nimero 103 de 1996 Cémara?

_ El Secretario General dice:
Es aprobada sefior Presidente.
El sefior Presidente dice:
En conmderacnon de la plenaria el articulado del Proyecto de ley

. numero 103-de 1996 Camara, se abre su discusion.

El senor Secretaria General:

Manifiesta a la Plenaria que el Proyecto de ley niimero 103 de 1996
Camara, consta de 3 articulos.

Cerrada la discusién del articulado del Proyecto de ley nimero 103 de
1996 Camara, el sefior Presidente pregunta

LAprueban los honorables Representantes el artlculado del Proyecto
de ley niimero 103 de 1996 Cimara?

El Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley ndmero 103 de 1996
Camara, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario General leer el titulo del

~ Proyecto de ley nimero 103 de 1996 Camara.

El Secretario General procede asi:
Titulo del proyecto:

Proyecto de ley niimero 103 de 1996 Camara, por la cual seordena’
el seguimiento a los Convenios Internacionales, suscritos por Colombia.

El sefior Presidente abre la discusién del titulo del Proyecto de ley
nimero 103 de 1996 Cimara.

" Cerrada la discusién del titulo del Proyecto de ley niimero 103 de 1996 -
Cémara, el sefior Presidente pregunta:

;Aprueban los honorables Representantes asistentes el titulo del

Proyecto de ley nimero 103 de 1996 Cémara? -
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El sefior Secretario General responde

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley numero 103 de 1996 Camara
sefior Presidente. - ‘

El sefior Presidente pregunta

¢{Quieren los honorables Representantes asistentes que el Proyecto de
" ley aprobado se convierta en ley de la Repiblica? -

El sefior Secretario General anuncla._
Asi lo quieren, sefior Presidente.
 Proyecto de ley niimero 089 de 1996 Camara,

‘por la cual se

desarrolla el articulo 103 de la Constitucion Politica de Colombla en lo ’

referente a las Asociaciories Comunales”.
Autor: honorable Senador Mauricio Jaramillo Martznez
La proposicién con la que termma el informe dice:
Dése segundo debate al Proyecto. de ley estatutaria numero 089 de

+ 1996 Camara, por la cual se desarrolla el articulo 103 de la Constitucién’
Politica de Colombia en lo referente alas Asociaciones Comunales, firma -

1a doctora Yaneth Sudrez Caballero y el doctor José Aristides Aridrade.

La Presidencia abre la discusién de Ia proposicién con la que termina
" elinforme de 1a ponencia para segundo debate del Proyectode ley nimero
089 de 1996 Camara.

Intervencnon del honorable Representantes José Arlstldes -

Andrade:

Sefior Presidentc, espara solicitarle'que aplacemosla diScusién de este
. proyecto, para la semana.de pascua, dado que hacen falta algunas
consideraciones que la doctora Yaneth Suérez, ha hecho y.ella no se
encuentra en el dia de hoy. -
El sefior Presidente de la Corporacién pregunta:. - :

.- (Aprueban los honorables Representantes presentes la sollcltud de

aplazamiento del Proyecto de l€y niimero 089 de 1996 Cdmara, propuesta
por el honorable Representante José Aristides Andrade?

De conforlnldad el sefior Secretarlo General responde

~ Hasido aprobada la solicitud dé aplazamiento del Proyecto de ley
nimero 089 de 1996 Camara, sefior Presidente.

Proyecto de ley niimero 008 -de 1996 Camara, por la ‘cual se
reglamentan los libros genealdgicos, las exhibiciones, los espectaculos
para los semovientes de razas puras del Subsector equino y bovmo y se
_ crean mecamsmos para su proteccién y propagacion.

Autor: honorable Représentante Gonzalo Botero Maya.
La proposicién con la que téermina el informe dice:
Por lo anterior proponemos a la Plenaria de la honorable Cdmara de

Representantes désele segundo debate al Proyecto de ley niimero 008 de. -
1996 Cémara, por la cual se reglamente los libros geneolégicos las -

exhibiciones, los especticulos para los semovientes de raza pura del
subsector equino y bovino y se crean mecanismos para su proteccién y

propagacién, firma los doctores Guillermo Gaviria Zapata, ponente

coordinador y la doctora Neida Cdrdenas de Castario.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion con la que termina
elinforme dela ponencia parasegundo debate del Proyecto de ley niimero
008 de 1996 Camara. :

Cerrada la discusi6n de la proposwlon con la que termma el informe

dela ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 008 de
1996 Camara, el sefior Presidente pregunta: :

‘ ¢Aprueban los honorables Representantes la propos1c1on con la que
- termina el informe del Proyecto de ley nimero 008 de 1996 Camara?

_ El Secretario General dice: - .
Es-aprobada sefior Presidente. - |
El sefior Px es1dente dice:.

En consideracién de la plenaria el articulado del Proyecto de ley -

ntimero 008 de 1996 Camara, se abre su discusidn.

" - Elsefior Secretarlo General manifiesta a la plenaria que el Proyecto )

de ley nimero 008 de 1996 Cémara, consta de 16 articulos.

Cerrada la discusié6n del articulado del Proyecto de ley numefo 008 de
1996 Camara, el sefior Presidente pregunta:

(,Aprueban los horonables Represéntantes el articulado del Proyecto .
_de ley ntimero 008 de 1996 Céamara?

- El Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley numero 008 de 1996 -

Camara, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario. General leer el tltulo
- del Proyecto de ley ntimero 008 de 1996 Camara. )

El Secretario General procede asi:’
Titulo del proyecto: : .
Proyecto de Ley niimero 008 de 1996 Camara, * por la cual se

" reglamentan los libros genealdgicos, las exhibiciones, los espectaculos

para los semovientes de razas puras del Subsector equzpo y bovino y se
crear mecanismos para su proteccion y propagacion”.

" El sefior presidente abre las (discusi6n del tltulo del Proyecto de ley o

. ndmero 008 de 1996 Camara

Cerrada Iadiscusién del titulo del Proyecto de ley nimero 008 de 1996

. Camara, el sefior Presidente pregunta:’

(Aprueban los honorables Representantes asistentes el tltulo del -
- Proyecto de.ley niimero 008 de 1996 Camara?

El seior Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley ndmero 008 de 1996 Camara
sqnor Presidente. B ' _ ~

- El senor Presidente:

;Quieren los honorables: Representantes asistentes que el Proyecto de

ley aprobado se convierta en Ley de la Repiiblica?
El sefior Secretarlo General anuncia:
- Asi lo quieren, sefior Presidente.

En el franscurso de la.sesion plenaria’ fue presentada la siguiente

constancia.

-

Constan'cia 01
(marzo 18 de 1997)

Nos consideramos impedidos al Proyecto de ley nimero 055 de 1996

Cimara y niimero 191 de 1995 Senado, “por la cual se reconoce a la

. Asociacién de Médicos Veterinarios y 2 Zootecmstas Acoves, como Cole-

gioNacional de Médicos Veterinarios, Medlcos Veterinarios Zootecmstas(
y Zootecnistas de Colombia”.
" Autores: honorable Senador Mauricio Jaramillo M.

1995.
Feramos
Ernesto Mesa Arango, Emilio Holgum Holgum

C

Publicacién Proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero 434 de '

Informada la Presidencia por parte de la Secretaria General que se ha -

agotado el Orden del D1a el sefior Presidente dice: .
Siendo las 5:00 p.m., se levanta la sesi6n y se convoca para el proxnno

~ martes 12 de abril de 1997 alas 3 00'p.m.

El Presxdente

GIOVANNI AMBOGLIA MAZZILLL

_-El Primer Vicepresi‘den‘te
' LUIS FERNANDO ALMARIO ROJAS.

El Segundo Vlcepresﬁente . -
JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL

El Secretario General,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1887

" DIEGO VIVAS TAFUR.



